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يــهدف هذا المســح إلــى استــعراض وضــع  	  
أربعــة  فــي  والأمن  والسلام  النســاء  أجندة  تطبيــق 
وشبوة  وأبين  عدن  العاصمــة  وهــي  محافظــات 
ــفصل وضــع مشــاركة  ــاقش بشكل م وحضرموت. وين
النســاء فــي الفضــاء العام وخاصــة المشــاركة السياسية، 
ــي مناطــق شــهدت  ــاء ف ــة النس ــقيم وضــع حماي ــا ي كم
النزاع ولا زالت تتــأثر بــه حتــى اليوم، وتعانــي من 
أخطــار اقتصاديــة واجتماعيــة وأمنيــة وبيئيــة، ويــعكس 
بشكل عــام وضــع التحديــات والأولويــات التــي تواجهها 
هذه  فــي  والأمن  السلام  حول  باختلافــهن،  النســاء 
المناطــق، أي أنــه يــهدف إلــى وضــع الخرائط وتحــليل 

مــبادرات بــناء السلام ــفي المحاـفـظات المستهدــفة

 تــعتبر النســاء بمــا فــي ذلك الفتيــات والفئــات المهمشــة 
تاريخ�يًـا جهــات فاعلــة فــي منــع النزاعــات والأزمــات 
والتطرف وحلهــا والتعافــي منهــا وتحقيــق المســاواة بين 
الجنسين. إلا أنــه علــى الرغم من ذلك، فإن مســاهماتهن 
ــى الدعم  ــقر ال ــا وتفت ــعترف به ــا تكون غير م ًـا م غالب�
اللازم، لا سيمــا علــى المستوى المحلــي كمــا وتؤدي 
آليــات  إلــى  والافتقــار  للــعنف  المستمرة  التــهديدات 
ــليص  ــادة تق ــى زي ــاة ال ــة ومســاءلة الجن ــة الكافي الحماي

بـاليمن. نـاء السلام ـ يـادي ـفـي بـ دور النـسـاء القـ

النســاء  تُعُانــي  المستمر،  المســلح  النزاع   ووسط 
المحليــات والمجتمــع المدنــي من القمــع وانــعدام الأمن 
المنــعدم  أو  المحدود  والتمويل  العكســي  الفــعل  ورد 
ــع  ــاء والمجتم ــإن النس ــع ذلك ف ــهن. وم لاستمرار عمل
معالجــة  فــي  الأماميــة  الخطوط  يتصدرن  المدنــي 
ــاعدة  ــقديم المس ــة وت ــات المحلي ــي المجتمع الصراع  ف
ومنــع تجنيد الأطفــال، الاّّ أن قياداتــهن لا تــعترف بــهذه 
الـهجود إـلـى حد كبير ووصوـهلن إـلـى اـلـفرص محدود

   مضت تســع سنوات منذ بدايــة النزاع فــي اليمن 
ــة  ًـا، والحديث الرسمــي عن العملي والسلام لايزال غائب�
ا  السياسيــة والمفاوضــات )فــي المســار الأول( محصوًرً
ًا  دول�يـ بهــا  المــعترف  الحكومــة  بين  كبير  حد  إلــى 
ــع( والجماعــات  ــي )ســلطة الأمر الواق وجماعــة الحوث
ــة بأنهــا  ًـا مــا تتسم هذه العملي المســلحة الأخرى، وغالب�
تقصــي أهم العنــاصر الفاعلــة داخل اليمن، وهن النســاء 
اللواتــي يصل تمثيلــهن فــي تــلك العمليــة إلــى عدد 

محدود للغاــية

إن تداعيــات المشــاركة المحدودة للنســاء في مفاوضات 
السلام الرسميــة أكثر ممــا يمكن تصوره، وبشكل عــام، 
تجاهــلت الأطراف المتحاربــة والمجتمــع الدولــي علــى 
وعزز  ومســاهمتهن،  النســاء  احتياجــات  سواء  حدٍٍ 
ــى تصميم  ــي تسيطر عل ــامة الت ــة الس من ذلك الذكوري

يـة السلام. عملـ

تســاهم النســاء بشكل جوهري فــي صنــع السلام علــى 
والدوليــة من إجلاء  المحليــة والوطنيــة  المستويــات 
المدنيين/ات من المناطــق المتضررة من الصراع إلــى 
ــح  ــاوض بشــأن وصول المســاعدات الإنســانية وفت التف
الطرق والمعابر والإفراج عن الأسرى وتيسير عمليات 
التبــادل والدعوة إلــى وقف إطلاق النــار علــى مستوى 
التــي  الجوهريــة  الإســهامات  هذه  وتضــاف  البلاد. 
تضطلــع بهــا النســاء إلــى الأدوار التأسيسيــة التــي تــقوم 
بهــا فــي سبيل ضمــان استمرار أُسُرهن ومجتمعاتــهن، 
فــي ظل انهيــار الخدمــات الحيويــة والبنيــة التحتيــة أو 

تدميرــها من جراء الحرب

ولا وجود مــلحوظ لــهن علــى طاولــة صنــع الــقرار، إذ 
يشكلن 4.1 % فــقط من المنــاصب الإداريــة ومنــاصب 
صنــع الــقرار فــي اليمن1. ولــقد اقتصرت مشــاركة 
ــارين  ــات المس ــى فعالي ــة السلام عل ــي عملي ــاء ف النس
ــي  ــار الثان ــاورات المس ــالث، وتنطوي مش ــي والث الثان
علــى عــقد حوارات غير رسميــة بين الجهــات الفاعلــة 
السياسيــة بصفاتــهم الشخصيــة ومنظمــات المجتمــع 
ــة،  ــات الديني ــة، والجماع ــات الشبابي ــي، والمنظم المدن
والنقابــات العماليــة، والمنظمــات النسويــة، وغيرها، إلاّّ 
ــقرار  ــة فــي هذا المســار لا تمــلك ال أن الجهــات الفاعل
ــاورات  ــات/ مش ــى مجرى مفاوض ــأثير عل ــي للت الفعل
ــي  ــة المطــاف ف ــي نهاي ــلطة ف السلام، إذ تظل هذه الس
أيدي الأطراف المنخرطــة فــي محادثات المســار الأول 

يـة الرسمـ

ــانية لصندوق الأمم المتحدة  ــة الإنس  وبحسب الاستجاب
 7.1 نحو  تحتــاج  اليمن  فــي   )UNFPA( لــلسكان 
من  ومعالجــة  وقايــة  خدمــات  وفتــاة  امرأة  مــليون 
إلا  العــام 2023،  المختلفــة خلال  بأشكالــه  الــعنف 
ــي أنحــاء اليمن  ــاك ف ــعرض للإنه ــات تت أن هذه الخدم

1  زينة علي احمد )3202(: المرأة اليمنية: الريادة نحو المستقبل برنامج الأمم، المتحدة 
الإنمائي 61 مارس 3202م.

المقدمة  1
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2    أكدت جميع المقابلات التي تم اجراؤها أن الإرادة السياسية من أهم التحديات التي تحد من 
مشاركة النساء.

وتــغيب بشكل كامل فــي بــعض المناطــق التــي يصــعب 
الوصول إليهــا. وتظل البيانــات حول الــعنف ضد النســاء 
والفتيــات شحيحــة جًدًا وغير موثوقــة نتيجــة الخوف من 
الإبلاغ والوصمــة الاجتماعيــة وغيــاب آليــات المعالجــة 

القانونــية وعوامل أخرى

 علــى الرغم من شدة النزاع والتــأثير المبــاشر لــلحرب 
والتــعنت  أوجههــا،  فــي جميــع  النســاء  علــى حيــاة 
المبــاشر من الــقوى السياسيــة لتمثيل ومشــاركة النســاء 
فــي العمليــة السياسيــة، وعدم وجود الإرادة السياسيــة 
ــاء السلام،  ــة لبن ــات الرسمي ــي العملي ــاء ف لإشراك النس
ــى سبيل  ــة2. عل ــاء ليست أولوي ــاركة النس ــار مش واعتب
ــا  ــارك فيه ــات” حيث ش ــة النسوي ــقد “قم ــال، تم ع المث
ونــاقشن  اليمن  محافظــات  مختــلف  من  امرأة   200
ــى  ــة إل ــاء، بالإضاف ــة بالنس ــا المتعلق ــعديد من القضاي ال
القضايــا العامــة المتعلقــة بــالوطن والمجتمــع. قــامت 
علــى  بــالإشراف  “وجد”  للأمن  الإنســانية  المنظمــة 
ــق  ــة تنسي ــا من قبل لجن ــات، وتم تحضيره ــة النسوي قم
مكونــة من 7 نســاء، وزاد عددهن إلــى 9 نســاء فــي 
القمــة السادســة..استمرت النســاء فــي جــهودهن الحثيثــة 
لإيصــال أصواتــهن وإيجــاد مســاحة فــي عمليــة التمثيل 
والمشــاركة فــي عمليــة بنــاء السلام علــى مستويــات 
مختلفــة، والتــي تشير جميــع الدراســات الأوليــة أن هذه 

منهجية السمح2

3  أوكسفام، اوام)7102(: أنشطة برنامج أوكسفام الشراكة مع مؤسسة تنمية القيادات الشابة 
ومؤسسة اوام مارس 7102 »النساء والأمن والسلام« إعداد قاعدة البيانات عن جميع مبادرات 

السلام منها النسائية أثناء النزاع والحرب.
4 وميض شاكر )2015(: »النساء وصناعة القرار في اليمن خارطة للوقائع«، مبادرة إدارة 

الأزمات )CMI(، ص27-26(

الجــهود مــازالت بحاجــة إلــى حضور ميدانــي لتوثيقهــا 
ــة  ــة استراتيجي ــي وضــع إطــار رؤي ــا ف ــادة منه والاستف
ــة لتــعزيز مشــاركة وتمثيل النســاء ضمن  وخطــة وطني

قرار 1325 3.

والجــهود  البرامــج  جميــع  بين  التنسيــق  عدم  أن  إذ   
ــاء السلام  ــة بن ــي عملي ــعزيز دور النســاء ف ــة لت المبذول
فــي إطــار سيضــعف من مخرجــات هذه  ووضعهــا 
الجــهود والبرامــج، بل سيلقــي بظلالــه علــى إضعــاف أو 
تــغييب قضايــا ودور النســاء فــي أجندة مــا بــعد الصراع 
إلــى  أهميــة  وهنــاك  الإنعــاش والإعمــار؛  ومرحلــة 
تــعزيز الــعمل بإطــار النســاء والسلام والأمن، والذي 
يتطــلب تنــفيذه إعداد نظــام للتخطيط والرصد والمســاءلة 
يتضمن مؤشرات واضحــة، ولا تزال هنــاك مســاحة 
إليــه أن  اليمن4. والجدير بالإشــارة  فــي  لتحسين ذلك 
ــادرات والمنظمــات النســائية المشــاركة  ــعديد من المب ال
ــع الأصــعدة توقــفت  ــى جمي ــاء السلام عل ــة بن فــي عملي
مشــاركة  لتــعزيز  مالــي  دعم  لــعدم وجود تخصيص 
السلام، وصعوبــة وصول  بنــاء  فــي عمليــة  النســاء 
ــات الخاصــة  ــة أو المنظم ــى المصــادر المالي ــاء إل النس

بدعم السلام ــفي اليمن

 يــهدف المســح إلــى مواءمــة أجندة النســاء والسلام 

ــا  والأمن لدعم استدامــة السلام وتمكين النســاء خصوًصً
تشمل  والتــي  المستهدفــة  الأربعــة  المحافظــات  فــي 
العاصمــة عدن وأبين وشبوة وحضرموت. كمــا يــهدف 
المســح إلــى تحديد الجهــات الفاعلــة المختصــة فــي تنــفيذ 
قرارات النســاء والسلام والأمن ومبــادرات بنــاء السلام 
ــة فــي المحافظــات المستهدفــة. كمــا يــهدف إلــى  المحلي
تشكيل خط الأســاس لــلمؤشرات المطلوبــة لرصد وتتبــع 

نـفيذ الأجندة فـي تـ تـقدم ـ مدى الـ

وقد تم تصميم منهجيــة المســح بــاستخدام التحليل النوعي 
ــات  ــي المحافظ ــقدت ف ــي ع ــة والت عبر الأدوات البحثي
المركزة  البؤريــة  الجلســات  وشمــلت  الأربعــة، 
وتضمنت  المكتبيــة.  والدراســة  الفرديــة  والمقــابلات 
الدراســة المكتبيــة مراجعــة الإطــار المؤسســي والقانوني 

للمســاواة بين الجنسين فــي اليمن ومشــاركة النســاء 
ــي،  ــي والمحل ــى المستويين الوطن ــاء السلام عل ــي بن ف
كمــا شمــلت مراجعــة السياســات الحاليــة المتعلقــة 
بقضايــا النســاء والسلام، وفــهم الجــهود الفاعلــة لتنــفيذ 
قرار مجــلس الأمن 1325 علــى المستوى الوطنــي 
والمحلــي، والنتائــج المتعلقــة بأصحــاب المصلحــة 
المختصين/ات بالتنــفيذ. وقد تعــاونت وزارة الشؤون 
الاجتماعيــة والــعمل وبرنامــج الأمم المتحدة الإنمائــي 

بتوفير الوثاــئق لإثراء الدراــسة المكتبــية.

وفــي الــفترة مــا بين يوليو إلــى سبتمبر 2023 تم جمع 
ــابلات  ــلت المق ــي شم ــح والت ــة المس ــات من عين البيان
ــة  ــقد تم مقابل ــة المركزة، ف ــة والجلســات البؤري الفردي
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والمحلــي الوطنــي  المستويين 

 السماواة بين الجنسين
المؤشر  فــي  الأخيرة  المرتبــة  اليمن  يحتل  	 
العالمــي للــفجوة بين الجنسين الذي وضعــه المنتدى 
علــى  عشر  السادســة  للسنــة  العالمــي  الاقتصــادي 
التوالــي منذ إطلاقــه فــي 2006، فــقد عانت النســاء من 
عدم المســاواة بين الجنسين المترســخ بشدة فــي مجتمــع 
ا صارمــة  موغل فيــه النزعــة الذكوريــة ويــفرض أدواًرً
بين الجنسين. وبــالرغم من أن النزاع فــي اليمن خــلَّفَ 
ــإن  ــة، ف ــة عام ــى كل المدنيين بصف ًـا عل ا رهيب� ــأثيًرً ت
ــلف  ــهذا الوضــع بشكل مخت ــأثرن ب ــات ت النســاء والفتي
بشــأن  الســلبية  النمطيــة  الصور  وأكثر حدة.  وأدت 
أدوار النســاء والرجــال والمواقف الذكوريــة، والتمييز 
ــاواة  ــعدام المس ــي والمؤسســي، وان ــام القانون ــي النظ ف
الاقتصاديــة، إلــى مفاقمــة الوضــع الــهش للنســاء فيمــا 
يخص تعرضــهن للــعنف. وأدت أعمــال القتــال إلــى 
الاقتصاديــة،  الأزمــة  حدة  بسبب  مضاعفــة  معانــاة 
ــه  ــات.  إلاّّ أن ــار الخدم ــة، وانهي ــة التحتي وتضرر البني
ــى النســاء أن يواجــهن  ــعَّيَن عل ــى ذلك ت ــة إل وبالإضاف
محدوديــة الحركــة بسبب المعــايير الثقافيــة الســائدة بين 
الجنسين. وكذلك لأنــهن مسؤولات عن توفير الطعــام 
ــهن أن  ًـا علي ــهن، كان لِِزََام� ــي منازل ــة ف ــقديم العناي وت
يتعامــلن مــع التحديــات المرتبطــة بمحدوديــة الوصول 
والصرف  والمــاء،  الطعــام،  إلــى  انعدامــه(  )أو 
ــة- والتــي شــهدت  ــة الصحي الصحــي، وخدمــات العناي

ثمانيــة أشخــاص يمثــلون قيــادات المحافظــات وامرأتين 
المجتمــع  مثــلت  وامرأة  المدنــي(  المجتمــع  )يمثــلن 
بؤريــة  جلســات  خمســة  وعــقدت  الدولــي،  المدنــي 
مركزة شــارك فيهــا 47 من المستــهدفين/ات، بلــغ فيهــا 
تمثيل النســاء بنسبــة 74%، وبشكل خــاص شــارك 16 
شخص )بنسبــة 87% نســاء( فــي جــلستين بؤريتين 
مركزتين فــي العاصمــة عدن، و 11 شخص )بنسبــة 
81% نســاء( فــي محافظــة أبين، وتســعة أشخــاص 
)بنسبــة 77% نســاء( فــي محافظــة حضرموت، و11 
فــي محافظــة شبوة.  نســاء(  )بنسبــة %54  شخص 
الوطنــي  الفريــق  وتم استــهداف أعضــاء وعضوات 

لتنــفيذ الخطــة الوطنيــة والفريــق المحلــي فــي عدن 
والاستشــاريين/ات، وممثلــي المجــالس المحليــة والأمن 
وصندوق  المنتجــة  والأسر  المرأة  تنميــة  وإدارات 
والمدنيــة  المجتمعيــة  المحليــة  والقيــادات  المعــاقين 
والفئــات المتضررة من الحرب من نازحــات وغيرهن. 
وبشكل خــاص تم مراعــاة تمثيل النســاء من الأقليــات 
العرقيــة والدينيــة والشــابات والمسنــات والمهمشــات من 

لـى 65 مـا بين من 18 اـ يـة ـ ئـة العمرـ الفـ

بين  للمســاواة  والقانونــي  المؤسســي  الإطــار   -  أوًلاً: 
علــى  السلام  بنــاء  فــي  المرأة  ومشــاركة  الجنسين 

ا مطرًدًا بسبب استمرار النزاع ومن ضمن أوجــه  تدهوًرً
ــاء  ــع النس ــي اليمن تخض ــاواة بين الجنسين ف عدم المس
لتــقييد حركتــهن بسبب فرض نظــام المحرم، وبعضــهن 
يتــعرض فــي طفولتــهن لتشويــه الأعضــاء التناســلية 
ــى  ــة إل ــقسري بالإضاف ــان( أو الزواج ال ــاث )الخت للإن

اــلعنف والتمييز ضدهن

 ولأن النســاء تمــلّنّ  إلــى تــعزيز المعــايير الاجتماعيــة 
عليهــا  والمتفــق  والذكور  الإنــاث  بــأدوار  المتعلقــة 
النظم الرسميــة أو غير الرسميــة  ًا، لا توفر  اجتماع�يـ
ًا- الإنــاث  للنســاء الحمايــة الكافيــة، وتــعد -إجتماع�يـ
ــات، ويُحُتجزن بدون محاكمــة  ًاً مذنب ــ المحتجزات قانوني
ولا يمكنــهن الاتصــال بمحــام، ومن المحتمل أن تخضــع 
السجينــات لحراس ذكور للإشراف عليــهن وقد يواجــهن 
ــه من  ــا أن ــان،  كم ــقوق الإنس ــاكات لح ــعديد من انته ال
المعتــاد أن تتخلــى أسر السجينــات عنــهن - خاصة اولئك 
اللاتــي ارتكبن جريمــة “أخلاقيــة”، بالإضافــة إلــى ذلك، 
ا ممــاثالًا من قبل مقدمــي الخدمــات  تواجــه النســاء تمييًزً
ــى الحصول  ــادرات عل ًـا مــا يكن غير ق ــة وغالب� الصحي

لـعنف بـات المرتبـطـة باـ بـي للإصاـ لـعلاج الطـ لـى اـ عـ

الاجتماعيــة  الــفوارق  تضخيم  إلــى  النزاع  أدى   
المجــال  وافســاح  الموارد  واستنفــاذ  والاقتصاديــة، 
لاستراتيجيــات المواجهــة الســلبية، وعلــى الرغم من 
أن زواج القــاصرات ليس ظــاهرة جديدة، فــقد ارتفــعت 
المــعدلات من 32% إلــى 66% فــي عــام 2017 

عرض نتائج البحث المكتبي 3
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وحده.5

يمكن لــلنزاع أن يجــهد العلاقــات الشخصيــة كمــا أن 
ــه زاد  ًـا، إلا أن ــعنف غير مــقبول اجتماع�ي الإبلاغ عن ال
من جديد بنسبــة 36% فــي عــام 2016 م مقارنــة بعــام 
ــاء  ــى النس ا عل ــح تم إجراؤه مؤخًرً ًـا لمس 2017 م طبق�
أفراد الأسرة  فــإن  اليمن،  فــي  تســع محافظــات  فــي 

-وخاصــة الأزواج- هم الجنــاة المحتمــلون 6. 

 وعلــى الرغم من اختلاف الطرق التــي تــأثرت بهــا 
النســاء واختلاف معاناتــهن نتيجــة النزاع، وبــالرغم 
ــام  ــي القي ــاء ف ــه النس ــع ب من الدور النشط الذي تضطل
بــالحملات وعمليــات كسب التــأييد بمــا فــي ذلك الحــقوق 
المتعلقــة بأقربائــهن الذكور المحتجزين، تظل النســاء 

ثـات السلام. فـي محادـ يـة ـ يـه الكفاـ مـا ـف غير مُُمََثَّلَات بـ

وقد أدرجت لجنــة الخبراء7 المعنيــة بدعم لجنة العقوبات 
فــي مجــلس الأمن جرائم الــعنف الجنســي والــعنف القــائم 
علــى النوع الاجتماعي وجرائم تجنيد الأطفال، وأوصت 

بإنـشـاء صندوق مختص لدعم الناجيات والناجين.

ــع للأمم المتحدة مثل  ــعيد قرارات مجــلس الأمن التاب  وت
الــقرار رقم 1325 والــقرارات اللاحقــة، التــأكيد علــى 
أهميــة مشــاركة النســاء فــي مباحثــات ومفاوضــات 
ــقرار  ــقرارات الأخرى مثل ال ــه، وتشمل ال السلام وبنائ
رقم 2261 الدعوة إلــى إنهــاء الــعنف فــي اليمن بــالوقت 
ــي  ــى إشراك النســاء ف ــعد صراحــة الدعوة إل الذي تستب
المباحثــات وتحد من مشــاركة النســاء فــي عمليــات 

فـقط سـي ـ الحوار السياـ

المكرســة  القانونيــة8   أ-النصوص 
فـي الدستور سـاء ـ لـلتمييز ضد النـ ـ
ــة جديدة  ــة سياسي ــة تاريخي فــي عــام 1990، بدأت حقب
تمثــلت بقيــام الوحدة اليمنيــة، واختيــار الــقوانين الأنسب 
من  خــليط  عن  نتجت  والذي  ًا  حديثـ� الموحدة  للدولــة 
فــي  الاشتراكــي  التوجــه  ودمــج  شموليين  نظــاميين 
جنوب اليمن ـمـع التوـجـه الرأسماـلـي ـفـي شـمـال اليمن.

ــي؛  ــع القانون ــقسيم بالواق ــه ت ــي رافق ــع السياس هذا الواق
التشريعــي  المجــلس  الدولــة، وانتخــاب  فبــعد تشكيل 

5 -صبرية الثور, 6102: مسح الزواج المبكر لبرنامج تضافر من أجل السلم اللاأمن، مؤسسة 
ًاً تقييم الصندوق الأمم المتحدة للسكان في 6  تنمية القيادات الشابة, يونسف ص61 )أكد ايض

محافظات في الجنوب و5 في الشمال نفس المعلومة بارتفاع ملحوظ في زواج الصغيرات أثناء 
النزاع في يوليو 6102. 

6  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مارس 2019م. مرجع سابق صبرية الثور 2016
7 لجنة الخبراء ص 84

8  دستور الجمهورية اليمنية 0991م المواد » ،3،2،1،72«

أنــه  إلــى  الإشــارة  وتجدر  الموحد،  اليمن  فــي  الأول 
وجدت مبــادرات لسن تشريعــات وقوانين وطنيــة، إلا 
أن هذه المبــادرة تمت بشكل مشوه، إذ  لم توجد رؤيــة 
من  المشرعين،  قبل  من  التشريعيــة  للعمليــة  شموليــة 
ــة التداخل  ــى عملي ــعتمد عل ــي ي ــام قانون ــاء نظ حيث بن
والإسنــاد فيمــا بين الــقوانين الوطنيــة والقــانون الدولــي 
لحــقوق الإنســان انطلاًقًا من أن الحــقوق سواًءً أكان منها 
ــة  ــة والثقافي ــة أو الحــقوق الاجتماعي ــة أم السياسي المدني

هـ طـة ولا يمكن تجزئتـ هـا مترابـ كلـ

ــقوانين  ــي ال ــي تبن ــة ف ــلطة التشريعي ــقد استمرت الس  ل
وبرزت    الثقافــي،  الموروث  من  المستمدة  الســائدة 
قوانين مجحفــة بحــق النســاء علــى الرغم من محــاولات 
الحركات النسويــة وبــعض المؤسســات الحقوقيــة الــعمل 
علــى تغييرهــا بمــا لا يتعــارض مــع الشرعيــة الدوليــة 
أخرى  جهــة  ومن  )الدستور(،  الأساســي  والقــانون 
تجعلهــا تلبــي حــقوق جميــع الأفراد فــي اليمن من دون 

تمييز.9

فــقد شكل التنــاقض بين النظــام القبلــي الســائد والقــانون 
ا من الأفعــال  اليمنــي معيق�ًـا وتحد�يًـا آخر، فمثًلاً نجد كثيًرً
مجرمــة  وغير  جــائزة  القــانون  بموجب  المجرمــة 
ــي الوقت نفســه قد يجرم  ــي. وف بمقتضــى القضــاء القبل
هذا القضــاء أفعــاالًا ويرفضهــا علــى الرغم من إباحتهــا 
ــادي.  ــانون الع ــا بمقتضــى الق ــى مشروعيته ــأكيد عل وت
ــات  ــي من المعيق ــي النظــام القبل ــاليد ف ــعد بــعض التق وت
ــة  ــهن وحماي ــى حقوق الأســاسية فــي حصول النســاء عل
أمنــهن خاصــة فــي جرائم الــقتل علــى خلفيــة مــا يسمــى 
اعتبــارات  علــى  بنــاًءً  تحل  فإنهــا  العائلــة”،  “شرف 

فـي الأسرة لـلذكور ـ لـى ـ حـة الفضـ المصلـ

الرازح  التمييز  فيهــا  يتمركز  القانونيــة  فــالنصوص 
علــى النســاء وخاصــة فــي قانونــي الأحوال الشخصيــة 
وقــانون الجرائم والعقوبــات المــعمول بهمــا فــي اليمن، 
من حيث تعاطيهمــا مــع النســاء كمواطنــات درجــة ثانيــة 
أو ثالثــة أحيان�ًـا، مــع إجراء حالــة مقارنــة بين مــا نصت 
ــى  ــة أول ــة والدستور كمرجعي ــات الدولي ــه المرجعي علي
للتشريــع وسن الــقوانين الأدنــى. حيث يــعد التشريــع 
فــي  الســائد  الثقافــي  الاجتماعــي  للتوجــه  ترجمــة 
المجتمــع نحو الأدوار الاجتماعيــة، وهو الآليــة التــي 
تدعو  لأهداف  المجتمــع  داخل  الأدوار  وتنظم  تــعزز 
ــعزز  ــي ت ــائدة والت ــة الس ــة الذكوري ــى الثقاف ــاظ عل للحف
من تمتــع الذكور بالســلطة والــقوة فــي الأسرة والمجتمــع 

9    عفراء الحريري-دراسة الماجستير النوع الاجتماعي في المواثيق الدولية وإشكاليته في 
التشريع اليمني ص«951-061« الفصل الرابع.
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يـة عـاهدات الدولـ والمـ

نص دستور الجمهوريــة اليمنيــة المــعدل لسنــة 1994م 
على مبدأ الحق بالمســاواة في المادة “14” “المواطنون 
ــة”  ــات العام ــي الحــقوق والواجب ــهم متســاوون ف جميع
وهــى مــادة تختــلف عن المــادة “27” الواردة فــي 
“المواطنون  نصهــا  وكان  1990م  الوحدة  دستور 
ــي  ــانون وهم متســاوون ف ــام الق ــهم متســاوون أم جميع
ــهم  ــاك تمييز بين ــات العامــة وليس هن الحــقوق والواجب
علــى أســاس الجنس أو الأصل أو اللغــة أو المهنــة 
أو المركز الاجتماعــي أو الدين”، ونلاحظ أن المــادة 
ــي دستور 1994 م  حذفت الجزء الخــاص  ــة ف المعدل
ــى  ــها، عل ــى أساس ــي لا يجوز التمييز عل ــالأسس الت ب

الرغم من أهميتــها

ومن ثم أضعــفت مبدأ المســاواة الوارد فــي الدستور 
تــقر  والتــي   ”24“ المــادة  فــي  ورد  مــا  ومثلهــا 
السياسيــة  الحيــاة  فــي  الإســهام  حــق  مواطن  “لكل 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وتكــفل الدولــة 
حريــة الــفكر والإعراب عن الرأي بالــقول والكتابــة 
ــام  ــى المســاواة أم ــهو ينص عل ــانون”. ف ــي حدود الق ف
القــانون ويســقط المســاواة فــي الحــقوق والواجبــات 

الدستور ــفي  الواردة  العاــمة 

وعلــى الرغم من مــا جــاء بــه الدستور فــي مادتــه 
ا فــي  من ترسيــخ لمبدأ المســاواة إلا أنــه كان قــاصًرً
ــة الأدنــى  ــى مجمل التشريعــات الوطني ــه عل تثبيت قوت
لــقوانين   الــقرار  بتثبيت صانــع  بدايــة  منزلــة  منــه 
غير  قوانين  صفــة  تحمل  تكن  لم  اصالًا  هــي  باليــة 
تمييزيــة كقانونــي الأحوال الشخصيــة وقــانون الجرائم 
والعقوبــات، عدا عمــا قــامت بتكريســه لصورة النســاء 
النمطيــة بمــا حملتــه نصوصهــا من تمييز ولا مســاواة 
ــعديل  ــة النســاء، وقد أضــاف ت ســافر لإنســانية وكرام
المــادة “31”  لــلدستور هــي  مــادة جديدة  م   1994
ــهن  ــهن من الحــقوق وعلي “النســاء شــقائق الرجــال ول
من الواجبــات مــا تكفلــه وتوجبــه الشريعــة وينص عليــه 
القــانون “تكمن خطورة هذه المــادة بأنهــا تؤسس لــلنظر 
للنســاء كشــقيقات وليس كمواطنــات، علاوة علــى  ذلك 
“تتنــاقض المــادة “31” مبــاشرة مــع المــادة “41” التــي 
ــي الحــقوق  ــى مبدأ المســاواة بين المواطنين ف تؤكد عل
التنــاقض  هذا  مثل  ويترك   ، القــانون  أمــام  العامــة 
القانونــي عديًدًا من القضايــا المغطــاة بهــاتين المــادتين 
عرضــة للانتقائيــة القضائيــة والتــفسيرات المتــعددة من 
القضــاة والذى يســهم بدوره فــي ممارســات التمييز ضد 

فالتشريــع وليد لثقافــة النظــام السياســي الاجتماعــي 
الاقتصــادي وليس منــفصالًا عنهــا؛ ولــهذا فمن الطبيعــي 
بنــاًءً علــى تــغير  الــقوانين والتشريعــات  أن تتــغير 
الظروف السياسيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة الســائدة 
لكل مجتمــع. فــالتطور القانونــي إًذًا هو انــعكاس للتطور 

الاجتماعــي.10

ويتميز دستور الجمهوريــة اليمنيــة فــي تحديده لطبيعــة 
الدولــة بــالربط مــا بين الدولــة والدين الإسلامــي واللغــة 
العربيــة، إلــى جــانب البنود الخاصــة بالسيــادة وطبيعــة 
الحكم وعلاقــة الدولــة بمحيطهــا الإقليمــي، وينص كذلك 
علــى طبيعــة العلاقــة بين الدولــة والمحيط العالمــي 
ــعرف  ــان؛ وي ــة بحــقوق الأنس خاصــة الجوانب المتعلق
ــادة “1”  ــي الم ــة ف ــة اليمني ــى الجمهوري الدستور اليمن
بأنهــا “دولــة عربيــة إسلاميــة مستقلــة ذات سيــادة وهــي 
وحدة لا تتجزأ ولا يجوز التنــازل عن أي جزء منهــا 
والشــعب اليمنــي جزء من الأمــة العربيــة والإسلاميــة” 
لغتهــا  العربيــة  واللغــة  الدولــة  دين  “الإسلام  وأن 
الرسميــة”” كمــا ورد فــي المــادة “2” وتنص المــادة 
“3”  علــى أن “الشريعــة الإسلاميــة مصدر جميــع 
ــارة  ــانب ليس الإش ــي هذا الج ــا ف ــات”، ويهمن التشريع
تحديد  فــي  العربيــة  اللغــة  أو  الدين الإسلامــي  إلــى 
طبيعــة الدولــة، بل مترتبــات هذا التحديد؛ أي: الإحالــة 
ــادر  ــة كمصدر وحيد أو ضمن مص ــة الإسلامي للشريع
أخرى للتشريعــات – سواء تم النص عليهــا صراحــة أم 
لا - علــى مستوى الدولــة وآثــار ذلك بوضعيــة النســاء 
فــي إطــار المجتمــع، ولــعل من أخطر المجــالات التــي 
يتضــافر فيهــا دور الدولــة –خاصــة الدولــة التســلطية– 
ــة  ــال تحديد المواطن ــلدين مج ــة ل ــأويلات الذكوري والت
والبنيــة الاجتماعيــة التقليديــة فبمقتضــى فاعليــة هذه 
الــعوامل وتداخلهــا أصبحت النســاء بوصفــهن مواطنات 
تحتل مكانــة دونيــة فــي المجتمــع اليمنــي والذي لا 

بـالرجل نـة ـ بـي مقارـ مـع العرـ تـلف عن المجتـ يخـ

ــة  ــى العضوي ــى البن ــاء الضوء عل ــى إلق ــا ذلك إل يقودن
والتقليديــة ودورهــا بعلاقتهــا بالدولة فــي تكريس المكانة 
الدونيــة للنســاء؛ وقد أبرز الدستور اليمنــي تعاطيــه 
الإيجابــي مــع المعــاهدات والاتفاقيــات الدوليــة حيث 
نص فــي المــادة “6” علــى “تؤكد الدولــة الــعمل بميثــاق 
الإنســان  لحــقوق  العالمــي  والإعلان  المتحدة  الأمم 
وميثــاق جامعــة الدول العربيــة وقواعد القــانون الدولــي 
ــة”، لكن صمت عن تحديد  ــا بصورة عام ــعترف به الم
الأثر القانونــي والقيمــة القانونيــة لأحكام الاتفاقيــات 

10  المرجع السابق، عفراء الحريري.
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فــي  التمييزيــة  النصوص   ب- 
القــانون: هنــاك عدد من النصوص 
التشريعـيـة التمييزـيـة وـهـي كالآـتـي
الــقوانين الجنائيــة: قــانون الجرائم والعقوبــات رقم 

1994م: لسنــة   ”12“

• الإجهــاض للناجيــات مــن الاغتصــاب: يحظــر 	
ــن  ــواد 239 و240 م ــاض بموجــب الم الإجه
للناجيــات مــن  القانــون، ولا يوجــد اســتثناء 

الاغتصــاب.

• التحــرش الجنســي: لا توجــد جريمــة محــددة 	
تتعلــق بالتحــرش الجنســي. وقــد تخضــع بعــض 
الأعمــال  جرائــم  لإطــار  المضايقــة  أنــواع 
الخادشــة لحيــاء النســاء والفتيــات، والتــي يعاقب 
المادتيــن 273 و275 مــن  عليهــا بموجــب 

ــون. القان

• تنــص 	 المخفــف(  )العــذر  الشــرف:  جرائــم 
المــادة 232 علــى: عقوبــة مخففــة لجرائــم 
الشــرف الــذي ترتكــب ضــد النســاء المتلبســات 

بجريمــة الزنــا.

• ــا جريمــة بموجــب المــادة 12 	 ــد الزن ــا: يعُ الزن
مــن القانــون. 

• يجــرم 	 بالجنــس:  العمــل  البغــاء  مكافحــة 
ــن  ــادة 872 م ــس بموجــب الم الاشــتغال بالجن
ــدة لا  ــك بالســجن لم ــى ذل ــب عل ــون ويعاق القان
ــة.  ــة مالي ــنوات أو غرام ــاث س ــى ث ــد عل تزي
ــد يتعــرض المشــتغلون بالجنــس لخطــر  كمــا ق
والــذي  الزنــا،  بتهمــة  القضائيــة  الملاحقــة 

تفــرض عليــه عقوبــات مشــددة.

• الاغتصاب: يجرم الاغتصاب القانون.	

قانون الأحوال الشخصية رقم “20” لسنة 1992م : 

• أدخلــت بعــض التعديــات علــى هــذا القــرار 	
رقم”27”لســنة 1998م  بالقانــون  وأصــدرت 
والقانــون  1999م  رقم”24”لســنة  والقانــون 

“34”لســنة 2003م. رقــم 

• ــون 	 ــدد قان ــم يح ــزواج: ل ــن ال ــى لس ــد الأدن الح
الأحــوال الشــخصية وتعديلاتــه الحــد الأدنــى 

ــزواج. ــن ال لس

ــة1112. ــى العدال ــهن عل ــعرقل حصول النســاء وي

الإقرار  أن  التــأكيد  يهمنــا  الجزئيــة  هذه  ختــام  فــي 
بالحــقوق الأســاسية والحريــات تــأكيد مبدأ المســاواة 
هذه  أن  يعنــى  لا  الدستور،  مستوى  علــى  النوعيــة 
ًا علــى أرض الواقــع  المبــادئ مكفولــة ومطبقــة فعل�يـ
ــقوانين  ــاك ال السياســي والاجتماعــي والاقتصــادي. هفن
التــي غالب�ًـا مــا تحد أو تــقيد ممارســة هذه الحــقوق، وأن 
ًا مــا  الإطــار الاقتصــادي والاجتماعــي الثقافــي غالبـ�
يحد ويــقيد النســاء علــى وجــه الخصوص من ممارســة 

حقوقــها المكفوــلة دستوريــًا وتشريعيــًا

إن عبــارات مثل “بمــا لا يتعــارض مــع القــانون، وبمــا 
مــا  عــادة  الدستور  نص  فــي  القــانون””  عليــه  نص 
تستخدم ضد النســاء؛ لأن الثقافــات اليمنيــة تحمل من 
ــقيم  ــعكس من ال ــي ت ــارات، والت ــلك العب ــفسيرات لت الت
ــقدير دور  ــي ت ــي ف ــا هو إيجاب ــاهيم والأعراف م والمف
ــابل تحمل  النســاء واحترامــهن وتمجيد تاريخــهن وبالمق
فــي داخلهــا من المفــاهيم والــقيم والعــادات مــا يحطّّ 
من قدر النســاء ويرســخ دونيتــهن. فبــإسم تــلك الإحالــة 
وتضرب  الزواج  علــى  النســاء  تجبر  والتــفسيرات 
بواسطــة زوجهــا أو وليهــا وتحرم من التعــليم والــعمل، 
فــالتحديد والوضوح حول هذه المفــاهيم والنصوص مــهم 
ــي يجب  ــقيم والت ــقدات والأعراف وال ــي، والمعت وأساس
ــلك التــي تحترم وتحــفظ  استلهامهــا فــي الدستور هــي ت
كرامــة النســاء ولا تتعــارض مــع حــقوق الإنســان بمــا 
فيهــا حــقوق النســاء، وأن الــغموض والتــعميم فيما يتعلق 
بالنســاء فــي التشريعــات اليمنيــة كرّّس الأمر الواقــع 
ــلتمييز والقمــع بــاسم الدين  الذي تتــعرض فيــه النســاء ل
ــي الدستور ليس  ــفراغ ف ــغموض وال والأعراف.  هذا ال
صدفــة بل هــي محــاولات لإيهــام الرأي العــام العالمــي 
والتمويــه عليــه بــأن هذا النظــام أو الدستور يكــفل لــلمرأة 
ــانون وبحــق  ــام الق ــاواتها أم ــقرّّ بمس ــة وي ــا كامل حقوقه
المواطنــة ولكن بالممارســة ينــاقض النظــام نفســه علــى 
تــلك النصوص والحــقوق كلمــا أتيحت لــه الفرصــة، 
إذا  الأنظمــة  فــي ظل مختــلف  يتكرر  أن  يمكن  وهذا 
ــى هذه الصورة  ــي الدستور عل ــاء ف ــع النس استمر وض

ــة.13 الغامض

11   دستور الجمهورية اليمنية المعدل لسنة 4991م »م/14،م/13، م/24،م/34،م/46”ص, 
 .593 ,493

12  عفراء الحريري-دراسة الماجستير النوع الاجتماعي في المواثيق الدولية وإشكاليته في 
التشريع اليمني ص«061-361« الفصل الرابع.

13  عفراء الحريري- دراسة الماجستير النوع الاجتماعي في المواثيق الدولية وإشكاليته في 
التشريع اليمني ص461« الفصل الرابع.
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• ــر 	 ــاء: تحظ ــل النس ــى عم ــة عل ــود القانوني القي
ــغيل  ــل تش ــل عم ــون العم ــن قان ــادة 46 م الم
النســاء فــي بعــض المهــن التــي تعتبــر خطــرة 
أو شــاقة أو مضــرة صحيـًـا واجتماعيـًـا. ولا 
فــي شــهر  إلا  ليــًا  النســاء  تشــغيل  يجــوز 
رمضــان وفــي الأعمــال التــي تحــدد بقــرار 

ــر. ــن الوزي م

• لســنة 	  ”91“ رقــم  المدنيــة  الخدمــة  قانــون 
نصوصــه. بجميــع  1991م: 

جرائم ضد المرأة لا يجرم عليها القانون:

• ختــان الإنــاث: يحظــر مرســوم وزاري صــدر 	
عــام 2001 إجــراء عمليــات ختــان الإنــاث 
فــي المستشــفيات والعيــادات العامــة والخاصــة، 
ومــع ذلــك، فــإن المرســوم لا يفــرض عقوبــات 

محــددة علــى مــن يخالــف الحظــر.

• ــون شــامل 	 الإتجــار بالأشــخاص: لا يوجــد قان
لمكافحــة الإتجــار بالبشــر يجــرم جميــع أشــكال 
الإتجــار ويعالــج تدابيــر الوقايــة والحمايــة، 
ــة ضــد  ــة القانوني ــى مــن الحماي ــاك حــد أدن هن

ــار بالبشــر. الإتج

• الاغتصــاب الزوجــي: الاغتصــاب الزوجــي 	
غيــر مُجــرّم، ويلــزم قانــون الأحوال الشــخصية 
ــم  ــر المحاك ــا. وتفس ــع زوجه ــأن تطي ــرأة ب الم
ــض  ــا رف ــرأة لا يمكنه ــأنّ الم ــزام ب ــذا الالت ه

ــاء الجنســي.  ــزوج باللق ــب ال طل

• )غيــر الــزوج( تبرئــة المغتصــب عــن طريــق 	
الــزواج لا يوجــد حكــم محــدد فــي القانــون 
ــه. ــن ضحيت ــزوج م ــذي يت ــب ال ــرئ المغتص يب

 ثانيــاًً: مراجعــة السياســات الحاليــة 
النســاء  بقضايــا  العلاقــة  ذات 

والأمن والسلام 
 الخطــة الوطنيــة لتنــفيذ قرار مجــلس الأمن 1325 

 14  )2023-2020( والسلام  والأمن  المرأة 

وزارة  إلــى  الوطنيــة  الخطــة  إعداد  مهــام  إيلاء  تم 
الشؤون الاجتماعيــة والــعمل )MoSAL( لقيــادة تنــفيذ 

الخطة الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن 5231 المرأة والأمن والسلام   14
)0202-3202(، وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل.

• ــون 	 ــب قان ــاء: يتطل ــى النس ــال عل ــة الرج ولاي
ــة  ــر الموافق ــي أم ــن ول ــخصية م ــوال الش الأح
عقــد  علــى  والتوقيــع  المــرأة  زواج  علــى 

الــزواج. 

• وينــص القانــون علــى ضــرورة رضــا المــرأة 	
ــون الأحــوال الشــخصية  ــد أجــاز قان نفســها وق
فيالمــادة 81 منــه للمــرأة أن تلجــأ إلــى القضــاء 
فــي حــال رفضــت زيجــة رتبهــا ولــي أمرهــا.

• الــزواج والطــاق: لا تتمتــع المــرأة بحقــوق 	
وتلــزم  والطــاق،  الــزواج  فــي  متســاوية 
المــرأة بــأن تطيــع زوجهــا، يمتلــك الرجــل 
الحــق بتطليــق زوجتــه مــن طــرف واحــد عــن 
طريــق فســخ العقــد دون اللجــوء إلــى المحكمــة. 
ــن  ــواع محــدودة م ــى أن ــاء الوصــول عل وللنس
الطــاق لا يمكــن تحصيلهــا إلا مــن المحكمــة.

• تعــدد الزوجــات: مســموح بتعــدد الزوجــات فــي 	
قانــون الأحــوال الشــخصية.

قوانين تساوي بين المرأة والرجل:

• قانــون رقــم “5” لســنة 1995 م بشــأن العمــل، 	
المعــدل بالقانــون رقــم “25”لســنة 1997م، 
قانــون  2001م،  رقم”11”لســنة  قانــون 

2003م. لســنة  رقــم”25” 

• الحــق فــي الأجــر المتســاوي عــن نفــس العمــل 	
الــذي يقــوم بــه الرجــل: للنســاء الحــق فــي 
الــذي  الأجــر المتســاوي عــن نفــس العمــل 

يتقاضــاه الرجــل بموجــب المــادة “67”

• ــازل 	 ــازل: تســتثنى عامــات المن عامــات المن
مــن قانــون العمــل بموجــب المــادة 3، وبالتالــي 
ــا  ــي يتيحه ــة الت ــر الحماي ــن تدابي ــتفدن م لا يس

القانــون.

• الفصــل مــن العمــل:  بســبب الحمــل تحظــر 	
المــادة 45 علــى أربــاب العمــل فصــل المــرأة 

ــا. ــبب حمله ــة بس ــازة الأموم ــاء إج أثن

• تنــص 	 الأجــر:  مدفوعــة  الأمومــة  إجــازة 
المــادة”54” علــى حــق المــرأة فــي إجــازة 
أمومــة بأجــر كامــل قوامهــا 70 يومــاً، ويدفعهــا 
صاحــب العمــل مباشــرة. وهــذا أقــل مــن مــدة 
14 أســبوعا التــي تتطلبهــا معاييــر منظمــة 

العمــل الدوليــة.
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سـان.  كون إنـ

نتيجــة   45 علــى  الوطنيــة  الــعمل  خطــة  واحتوت 
مصنفــة ضمن المجــالات المواضيعيــة بمــا فــي ذلك: 
الجنســي  والــعنف  الصراع  منــع  المشــاركة، 2(   )1
والإرهــاب  الاجتماعــي  النوع  علــى  القــائم  والــعنف 
3( الحمايــة، و4( المســاعدات الإنســانية المستجيبــة 
الأنشطــة  نوع  وصف  يمكن  الاجتماعــي.  لــلنوع 
ــاء قدرات  ــى بن ــا أنشطــة تركز عل ــى أنه ــة عل المقترح
النســاء والموظــفين الحكوميين، تطوير قواعد البيانــات، 
والمبــادئ التوجيهيــة، والبحث والتوثيــق لقضايــا حــقوق 
لدعم  محدودة  وخدمــات  التوعيــة،  وحملات  النســاء، 

اللاجــئات بشكل ــخاص.

 وشمــلت تــعزيز  المشــاركة عبر زيادة مشــاركة النســاء 
علــى مستوى الســلطة التشريعيــة والتنفيذيــة والقضائيــة، 
ــة  ــة والدولي ــات المحلي ــي الآلي ــي الأمن والجيش وف وف
لمراقبــة تنــفيذ الاتفاقيــة الدوليــة لحــقوق الإنســان وفــي 
الســلك الدبلوماســي وفــي التصدي للنزاعــات وحــفظ 
السلام. ودعم الوقايــة عبر إنشــاء آليــات للإنذار المبكر 
المرأة  مشــاركة  وزيــادة  الاجتماعــي  النوع  تراعــي 
فــي الوقايــة من التطرف والــعنف وتفــعيل الــقوانين 
ــة  ــأهيل كوادر الشرطــة والجيش للوقاي والتشريعــات وت
من الــعنف ضد النســاء. وتحسين الحمايــة عبر تــقديم 
خدمــات الدعم الصحــي والنفســي والقانونــي للنســاء 
ــة  ــعنف، ووضــع أدل ــاكات وال ــا الانته ــات ضحاي والفتي
لتمكين  برامــج  وتنــفيذ  الخدمــات  لمقدمــي  ارشــادية 
النســاء فــي أوقــات النزاعــات ومــا بعدهــا وتوفير التعليم 
للفتيــات، وإنشــاء مراكز لتــأهيل النســاء والفتيــات اللاتي 
يتــعرضن للــعنف. الإغاثــة والإنعــاش: تلبيــة احتياجــات 
المشردات  والفتيــات  النســاء  من  الضعيفــة  الفئــات 
واللاجئــات وضحايــا الــعنف لاحتياجاتــهن من الإغاثــة 
نزع  خطط  فــي  المرأة  وإشراك  الرعايــة  وخدمــات 
ــانية،  ــاعدات الانس ــة والمس ــهود الاغاث ــي ج السلاح وف
وتنــفيذ برامــج فوريــة لتمكين النســاء للاندمــاج فــي 

فـة. عـات المضيـ المجتمـ

ــلمرأة والأمن  ــة ل وقد شمــلت مرجعيــات الخطــة الوطني
 )2000 )لعــام   1325 الأمن  مجــلس  قرار  والسلام 
لــه  اللاحــق  والــقرار  والأمن  والسلام  النســاء  حول 
بــالتحديد رقم 2242  )لعــام 2015( والذي يركز علــى 
انعقــاد اجتماعــات المجموعــة غير الرسميــة لمجــلس 
ــع  ــج الأجندة م ــاء والسلام والأمن ودم الأمن حول النس
ــقرار رقم  جــهود مكافحــة التطرف، وأضــافت أيضــا ال
ــاب والسلام والأمن  ــأن الشب ــام 2015( بش 2250 )لع

أجندة النســاء والسلام والأمن. وقد أقر مجــلس الوزراء 
فــي جلستــه المنعــقدة يوم الأحد الموافــق 16 ديسمبر 
2018برئاســة رئيس مجــلس الوزراء مــعين عبدالملك، 
وقدم مشروع قرار لتنــفيذ قرار مجــلس الأمن 1325 
وتم تدشين الخطــة فــي مــايو 2020 تحت مسمــى خطــة 
ــلمرأة والأمن  ــقرار 1325 ل ــفيذ ال ــة لتن ــعمل الوطني ال
الاجتماعيــة  الشؤون  وزيرة  قدمتــه  الذي  والسلام، 
والــعمل فــي حينهــا15، وهدف مشروع  الخطــة إلــى 
أهميــة الــقرار ومــا تواجهــه النســاء والفتيــات فــي 
مناطــق الصراع من أوضــاع صعبــة، إذ أدت الحروب 
ــى مرور  والنزاعــات المســلحة التــي واجــهت اليمن عل
ــة  ــة وتدمير البني ــى التنمي ــخ انعكاســات ســلبية عل التاري

التحتــية وتزايد النزوح

ا  وعينت وزارة الشؤون الاجتماعيــة والــعمل مستشــاًرً
لتطوير خطــة الــعمل الوطنيــة فــي 2018. وبحــلول 
ديسمبر 2019، وافــق مجــلس الوزراء علــى خطــة 
ــي  ــة ف ــامس دول ــعل اليمن خ ــا يج ــة، مم ــعمل الوطني ال
عمل  خطــة  لديهــا  إفريقيــا  وشمــال  الأوسط  الشرق 
مسودات  وظــلت  والأمن،  والسلام  لــلمرأة  وطنيــة 
الخطــة الوطنيــة سريــة ومحدودة التداول. وتم تدشين 
ًـا فــي مــايو 2020 فــي الموقــع  الخطــة الوطنيــة رسم�ي
الإلكترونــي لرئاســة الوزراء وموقــع وزارة الشؤون 
ــأخر الذي نتــج عن تفشــي  ــعد الت ــعمل ب ــة وال الاجتماعي

نـا. بـاء الكوروـ وـ

 وقد نظمت وزارة الشؤون الاجتماعيــة  ثلاث ورش 
عمل ركزت الأولــى علــى التخطيط، والثانيــة علــى 
مراجعــة المسودة، الأخيرة علــى بنــاء قدرات الكادر 
الوظيفــي، بمشــاركة 61 جهــة حكوميــة شمــلت ممثلــي/
ات الوزارات، وأربعــة منظمــات تابعة للأمم المتحدة بما 
 ،)UNFPA( فــي ذلك صندوق الأمم المتحدة لــلسكان
ــغرب  ــة ل ــة والاجتماعي ــة الأمم المتحدة الاقتصادي ولجن
ــهجرة  ــة لل ــة الدولي ــا )UN ESCWA(، والمنظم آسي
لحــقوق  الســامية  المتحدة  الأمم  ومفوضيــة   ،)IOM(
الإنســان )OHCHR(، واثنتــان من المنظمــات غير 
الدوليــة بشكل رئيســي كير )CARE( و  الحكوميــة 
 ،)Friedrich Ebert  Stiftung( إيبرت  فريدريش 
وسبــع منظمــات غير حكوميــة شمــلت أربعــة منهــا 
ــة التضــامن النسوي وهــي  ــي شبك منظمــات عضوة ف
اتحــاد نســاء اليمن ومؤسســة وجود للأمن الإنســاني 
للتنميــة  رسيل  ومنظمــة  والحريــات  للحــقوق  وأكون 
الاعلاميــة ويدًاً بيد للتنميــة وشبكــة قــادة للتنميــة ومبادرة 

15  الوزيرة السابقة د. ابتهاج الكمال.
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ــة  ــعة المكمل ــقرارات التس ــام 2000(، وال 1325 )لع
ــه )مــع العــلم أن أجندة النســاء والسلام والأمن تشمل  ل
15 قرار حتــى 2019(، واتفاقيــة جنيف لعــام 1949 
وهــي الاتفاقيــة المعنيــة بحمايــة المدنيين والمدنيــات 
ــاني،  ــي الإنس ــانون الدول ــاء الحروب وجزء من الق أثن
كمــا حددت اتفاقيــة اللاجئين لعــام 1951، واتفاقيــة 
القضــاء علــى كافــة أشكال التمييز ضد المرأة لعــام 
1979 وبروتوكولـهـا الاختـيـاري ومنهاج عمل بيجين

ــا لم تتطرق   وبالــعودة للخطــة الوطنيــة، هفــي أيًضً
ــهن  ــة وعكس أولويات ــاء المختلف ــات النس ــى مجموع إل
مثل  الوطنيــة  الــعمل  خطــة  فــي  واحتياجاتــهن 
القــاصرات وأمهــات الأطفــال المجندين/ات والنســاء 
ــعيلات  ــاء الم ــات والنس ــاء الريفي ــة والنس ذوات الإعاق
ــة.  ــعمل الوطني ــي خطــة ال ًـا ف لأسر والنازحــات داخل�ي
ــات عن  ــة المدافع ــة لحماي ــى آلي ــا لم تشمل عل ــا أنه كم
حــقوق الإنســان والنســاء المعتــقلات بسبب عملــهن 
ــات  ــة للمجموع ــهن المناوئ ــام أو آرائ ــي الفضــاء الع ف
المســلحة، هفنــاك هدف فــي الخطــة حول “تــعزيز 
ــقد  ــه يفت ــعنف” ولكن ــة أشكال ال ــاء من كاف ــة النس حماي

لوــضع براــمج خاــصة لمــساعدتهن

الفاعلــة  الجهــات  ثالثــاًً: 
والمؤسســات المشــاركة فــي بنــاء 
السمتوى  علــى  والأمن  السلام 

والمحلــي الوطنــي 
 الهيكلة المؤسساتية للخطة  الوطنية16: 

هيكليــة  والــعمل  الاجتماعيــة  الشؤون  وزارة  أعدت 
للــعمل  مستويــات  ثلاثــة  علــى  شــاملة  مؤسســاتية 
متمثلــة باللجنــة الاستشــارية برئاســة وزارة الشؤون 
لــلتخطيط  الوطنــي  والفريــق  والــعمل  الاجتماعيــة 
المحليــة  الــعمل  ومجموعــات  والمتابعــة  والتنسيــق 
)حتــى الآن فــقط تم تشكيل مجموعــة عمل عدن(، علــى 

الآــتي النحو 

1	 اللجنــة الاستشــارية للخطــة الوطنيــة: وهــي وحــدة 
ــرأة  ــو/ة )14 ام ــن 19 عض ــة م ــارية مكون استش
وخمســة رجــال( يمثلــون الــوزارات الرئيســية ) 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، والشــؤون 
ــي،  ــط والتعــاون الدول ــة ، ووزارة التخطي الخارجي

16   الهيكلية المؤسساتية وشروطها المرجعية )2202(, ص 7-3. 

كمرجعيــات أســاسية فــي صياغــة الخطــة الوطنيــة 
اليمن. وتحتوي قرارات  فــي  لــلمرأة والأمن والسلام 
مجــلس الأمن بشــأن النســاء والسلام والأمن علــى 15 
ا )حتــى 2019(، تركز علــى مشــاركة النســاء  قراًرً
بشكل فعــال وحمايتــهن من الــعنف الجنســي والقــائم 
علــى  الخطــة  أحتوت  وقد  الاجتماعــي.  النوع  علــى 
القــانون الدولــي الإنســاني كمرجعيــة دوليــة ولكن لم يتم 
ــاواة بين الجنسين،  ــة بالمس ــة الخاص ذكر الأطر الدولي
مثل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشكال التمييز ضد 
ــاج عمل بيجين، والعــهود  المرأة )CEDAW( أو منه
ــة  ــة والاجتماعي ــقوق الاقتصادي ــة بالح ــة الخاص الدولي
واتفاقيــة  والمدنيــة،  السياسيــة  والحــقوق  والثقافيــة 
حــقوق الطــفل واتفاقيــة مكافحــة التــعذيب وغيرهــا من 

هـا اليمن. تـي التزمت بـ يـة الـ عـاهدات الدولـ المـ

وقد نتــج عن مؤتمر الحوار الوطنــي الشــامل 135 
ــعمل  ــق بحــقوق النســاء. ولم تذكر خطــة ال مخرج يتعل
ــقتصر  ــي ت ــة المشــاركة الت ــة حصيل ــة إلا جزئي الوطني
علــى الهيئــات المنتخبــة فــقط، علــى الرغم من أن نتائــج 
ــي  ــاء ف ــى إشراك النس ــي دعت إل مؤتمر الحوار الوطن
جميــع مجــالات صنــع الــقرار وتخصيص حصــة لا تقل 
عن 30٪ لتمثيلــهن. وقد حدث انتقائيــة فــي استخدام 
ــعزيز  ــهدف الأول للخطــة “ت ــي ال ــة التمثيل مثالًا ف نسب
مشــاركة المرأة علــى كافــة المستويــات فــي مواقــع 
صنــع الــقرار”، هنــاك إشــارة واضحة وملموســة لزيادة 
ــة  ــات الخاص ــي المخرج ــى 30٪ ف ــاركة المرأة إل مش
ــي المخرجــات  ــاركة فــي المفاوضــات، ولكن ف بالمش
التــي تتحدث عن مشــاركة النســاء بشكل عــام كـــ”وجود 
النســاء فــي مواقــع صناعــة الــقرار”، لا يوجد أي ذكر 

هـا. بـة تمثيل لتحقيقـ واـضـح لأي نسـ

ًـا  ــاتية للخطــة لاحق� ــة المؤسس ــى الهيكلي ــعمل عل وتم ال
وتم تحديد عدًدًا من المرجعيــات القانونيــة لتنــفيذ الخطــة 
وقد شمــلت المرجعيــات التــي لم يتم ذكرهــا فــي الخطــة 
الأســاسية وتضمنت تحديد قرار مجــلس الوزراء رقم 
20 لسنــة 2014 بشــأن تمثيل النســاء بنسبــة %30 
والشبــاب بنسبــة 20% فــي الوظــائف القياديــة فــي 
الدولــة، والتــي حددتها مخرجــات الحوار الوطني والتي 
تشمل نــفس نسبــة التمثيل للنســاء والشبــاب والجنوبيين 
والجنوبيــات بـــ50% فــي مســارات التفــاوض المختلفة 
وفــي مواقــع صنــع الــقرار وصياغتــه. وشمــلت بشكل 
ــان  ــقوق الإنس ــة بح ــة المتعلق ــات الدولي ــام المرجعي ع
عليهــا  صــادقت  والتــي  والفتيــات  النســاء  وحــقوق 
الحكومــة اليمنيــة، وحددت منهــا قرار مجــلس الأمن 
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المجتمــع المدنــي المعنــي بتنــفيذ أنشطــة الخطــة الوطنيــة 
والتــقييم  والمتابعــة  الإشراف  بهــا  منــاط  كمرجعيــة 
ــى الوزارة  ــا تتول ــا،  كم ــا واختصاصاته وتحديد مهامه
التنسيــق بين كافــة القطاعــات. وتــعمل الوزارة علــى 
تــقييم وتطوير البرامــج والأنشطــة المدرجــة فــي الخطــة 
لــلوصول إلــى الأهداف المطلوبــة في ضوء المستجدات، 
ولضمــان تحقيــق أهداف الخطــة سيتم وضــع مؤشرات 
للقيــاس لكل الأنشطــة لتــقييم مستوى تنفيذهــا )خطــة 
سياــسة  الوزارة  طورت  وقد   .)2023 الفعالــيات، 
التنسيــق والرقابــة لخطــة الــعمل الوطنيــة اليمنيــة لتنــفيذ 
برامــج النســاء والسلام والأمن17، لتنسيــق الجــهود بين 
كلُُّ المؤسـسـات والجـهـات المعنـيـة بمتابـعـة تـنـفيذ الخطة.

علــى  السلام  بنــاء  فــي  للنســاء  الفاعلــة  الجــهود 
الوطنــي: السمتوى 

   نشــأت شبكات وتحالفــات نسويــة ســعت إلــى إشراك 
ــاء السلام وتــعزيز  النســاء فــي المفاوضــات وعمليــة بن
ــة.  ــة والدولي ــة والإقليمي ــافل الوطني ــي المح ــهن ف صوت
وتــعمل هذه الشبكات والتحالفــات علــى مكافحــة الــعنف 
ضد النســاء والفتيــات، وتخــفيف معانــاة المدنيين/ات، 
وتوفير  والمعتقــلين/ات،  السجناء/السجينــات  ودعم 
اليمن  فــي  النســاء  أنشــأت  وقد  الإنســانية.  الإغاثــة 
الحرب  فترة  مبــادرات ومنظمــات ومؤسســات خلال 
بــهدف تــعزيز السلام ودعم مجتمعاتــهن المحليــة. إذ 
ســاهمت هذه المبــادرات فــي بنــاء التضــامن، والتخــفيف 
من المخــاطر التــي تتــعرض لهــا النســاء، ولا سيمــا 
المدافعــات عن حــقوق الإنســان،  كمــا ســاهمت فــي 
ــي  ــة ف ــاة العام ــي الحي ــاء ف ــة النس ــى مكان ــاظ عل الحف

اليمن. ومن أبرز المــبادرات النــسائية ــهي

1	 مجموعــة نحــو ســام نســوي: وهــي مجموعــة 
مــن  الســام  مســار  مبــادرة  مؤسســة  شــكلتها 
30امــرأة قياديــة واللواتــي عملــن معـًـا بشــكل دوري 
علــى عقــد لقــاءات المســار الثانــي وإيصــال النســاء 
مــع المجتمــع الوطنــي والإقليمــي والدولــي. كمــا 
عملــن معـًـا علــى تطويــر خارطــة الســام النســوية18 
ــة الســام  ــات الرئيســية لعملي ــي شــملت المرجعي الت
ــة مراحــل  ــي كاف ومقترحــات لتحســين المشــاركة ف
عمليــة الســام وتقديــم توصيــات لوقــف إطــاق 
النــار ونقــاط بنــاء الثقــة والترتيبــات الاقتصاديــة 
مواقــع  فــي  النســاء  بإشــراك  وآليــة  والإنســانية 

17  سياسة التنسيق والرقابة لخطة العمل الوطنية اليمنية لتنفيذ برامج المرأة والسلام والأمن 
)2202(، وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل.
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وزارة الداخليــة، وزارة التعليــم، وزارة الصحــة، 
القانونيــة،  والشــؤون  الإنســان  حقــوق  وزارة 
ووزارة الإدارة المحليــة(، واللجنــة الوطنيــة للمــرأة، 
وقاضيتــان مــن النيابــة العامــة، وبتمثيل الشــخصيات 
ــي، والقطــاع  ــة مــن منظمــات المجتمــع المدن القيادي
اللجنــة  تعُــد  الأكاديميــة.  والمؤسســات  الخــاص، 
الاستشــارية الوطنيــة مســؤولة عــن تقديــم المشــورة 
والتوجيــه للوحــدات التنفيذيــة لخطــة العمــل الوطنية، 
المســتويات  علــى  والتواصــل  المــوارد،  وحشــد 
الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة، ويترأســها وزيــر 

ــل. ــة والعم ــؤون الاجتماعي الش

2	 والمتابعــة  والتنســيق  للتخطيــط  الوطنــي  الفريــق 
الوطنيــة  العمــل  لخطــة  التنفيــذي  المكــون  هــو 
المســؤول عــن تنســيق أنشــطة خطــة العمــل الوطنيــة 
وتخطيطهــا ومتابعــة تنفيذهــا وتقييمهــا، وكــذا رفــع 
تقاريــر بمســتويات الإنجــاز فــي تنفيــذ خطــة العمــل 
الوطنيــة إلــى الجهــات الوطنيــة والدوليــة. ويتكــون 
ــر  ــن دوائ ــق مــن 12 امــرأة: ســبع نســاء يمثل الفري
المــرأة فــي الــوزارات الرئيســية )وزارات الداخليــة، 
ــؤون  ــة، والش ــم، والإدارة المحلي ــة، والتعلي والصح
ــؤون  ــان والش ــوق الإنس ــل، وحق ــة والعم الاجتماعي
ــة  ــل اللجن ــدة تمث ــدل(، وواح ــة، ووزارة الع القانوني
ــن منظمــات المجتمــع  ــع يمثل ــة للمــرأة، وأرب الوطني
الفريــق  وتتــرأس  والشــبابية،  النســائية  المدنــي 
وزارة  والمتابعــة  والتنســيق  للتخطيــط  الوطنــي 

ــل.  ــة والعم ــؤون الاجتماعي الش

3	 مجموعــات العمــل المحليــة هــي الوحــدات التنفيذيــة 
ــذ أنشــطة خطــة  هــي المســؤولة عــن تخطيــط وتنفي
العمــل الوطنيــة علــى المســتوى المحلــي )مجموعــة 
المجموعــة  وتتكــون  محافظــة(،  كل  فــي  واحــدة 
مــن 21عضــو/ة مــن رؤســاء الإدارات النســائية 
ــية،  ــوزارات الرئيس ــة لل ــة المحلي ــدات التنفيذي للوح
ولجنــة الأمــن المحليــة، ومنظمــات المجتمــع المدني، 
ويــرأس المحافــظ مجموعــة العمــل المحليــة. وحتــى 
ــه  ــم تكوين ــدن ت ــة ع ــل لمحافظ ــة العم الآن مجموع
برئاســة المحافــظ وتنــوب عنــه المديــرة العامــة 

ــرأة ويضــم 31 عضــو/ة.  ــة الم لتنمي

الرصد والتقييم: 

وزارة الشؤون الاجتماعيــة والــعمل هــي الجهــة المعنيــة 
بوضــع آليــات المتابعــة والتــقييم لخطــة الــعمل الوطنيــة 
ــات  ــة ومؤسس ــات الحكومي ــع الجه تتضمن إشراك جمي
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4	 ــة الاستشــارية: فــي عــام 2017،  المجموعــة الفني
ــة  ــذاك المجموعــة الفني ــي آن شــكل المبعــوث الأمم
الاستشــارية مــن ســبعة نســاء للمشــاركة علــى 
ــن  ــا، وكان له ــم عقده ــي ت ــاورات الت ــش المش هام

ــة.  ــل الفني ــم أوراق العم ــي تقدي ــًا ف دورًا فاع

5	 التوافــق النســوي اليمنــي للســام والأمــن: أحــد 
أبــرز المكونــات النســوية العاملــة فــي مجــال بنــاء 
ــة  ــن هيئ ــم م ــس بدع ــد تأس ــن وق ــي اليم ــام ف الس
الأمــم المتحــدة للمــرأة )UN Women( و كان 
ــادرات  ــن المب ــد م ــور المزي ــزًا لظه ــه حاف انطلاق
التــي اتــكأت فــي عملهــا علــى القــرار 3125. 
أكتوبــر 2015   فــي  النســوي  التوافــق  وتشــكل 
خــال مؤتمــر عُقــد فــي لارنــكا بقبــرص، وشــارك 
فــي المؤتمــر 30مشــاركة مــن الأطيــاف السياســية 
ــا  ــن. كم ــن اليم ــة م ــزاء مختلف ــن أج ــة وم المختلف
أنُشــئ عــدد مــن تحالفــات وشــبكات ومبــادرات 
ــرب،  ــال الح ــام خ ــاء الس ــال بن ــي مج ــاء ف النس
النســوي  التضامــن  ويأتــي فــي مقدمتهــا شــبكة 
وكثيــر مــن الأحيــان، نــأت الناشــطات بأنفســهن عن 
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صنــع القــرار. وقــد شــملت المشــاركة فــي تطويــر 
ــادات  ــن القي ــخص م ــف ش ــن أل ــر م ــة أكث الخارط
وتــم  نســاء(،  منهــم   %74( والوطنيــة  المحليــة 
تدشــينها فــي مؤتمــر الســام النســوي تعقده مؤسســة 
ــي  ــا ف ــم توزيعه ــا وت ــام دوريً ــار الس ــادرة مس مب
ــة  ــدت برعاي ــي عق ــة الت ــاورات اليمنية-اليمني المش
ــل  ــي أبري ــاض ف ــي  بالري ــاون الخليج ــس التع مجل
الخارطــة  توصيــات  بعــض  وانعكســت   ،2202
ــم مشــاركتها مــع مجلــس  ــى مخرجاتهــا، كمــا ت عل
الأمــن، إذ صــدرت قــرارات مجلــس الأمــن بالدعوة 
لمشــاركة متعــددة فــي عمليــة الســام وتحســين 

ــباب.  ــاء والش ــل النس تمثي

2	 شــبكة التضامــن النســوي19: تســعى شــبكة التضامن 
النســوي علــى تنســيق الجهــود نحــو تحقيــق الســام 
ــي  ــن، وه ــاء وحمايته ــوق النس ــى حق ــاظ عل والحف
ــارج الوطــن.  ــل وخ ــرأة داخ ــن 200 ام ــة م مكون
ــادرة  ــة مؤسســة مب وتدعــم الشــبكة كســكرتارية فني
ــات  ــن إحاط ــت  عضواته ــد قدم ــام وق ــار الس مس
لمجلــس الأمــن حــول حقــوق النســاء، وتــم تشــكيل 
ــات  ــة مؤخــرًا مــن ســبعة نســاء قيادي ــة توجيهي لجن
يعملــن علــى تحســين المأسســة والعمــل المشــترك، 
ومــن أهــم المنجــزات هو تخصيــص قاعــدة للبيانات 

للخبــرات النســائية لدعــم مشــاركة النســاء20. 

3	 القمــة النســوية: القمــة النســوية تــم تأسيســها مــن قبل 
مؤسســة وجــود للأمــن الإنســاني وتضــم أكثــر مــن 
200 امــرأة مــن مختلــف المحافظــات فــي اليمــن، 
ــة  ــي العاصم ــة ف ــة وطني ــد قم ــنوياً لعق ــعى س وتس
ــي  ــوم العالم ــي الي ــاء ف ــوق النس عــدن لمناقشــة حق
علــى  دوري  بشــكل  وتركــز  الإنســان  لحقــوق 
ــي  ــا ف ــن بم ــام والأم ــاء والس ــدة النس ــة أجن مناقش
ــة  ــات خارط ــد مخرج ــة وتأكي ــة الوطني ــك الخط ذل
الطريــق النســوية للســام ويشــارك بهــا المؤسســات 

ــة.  ــة والوطني الدولي

أجندة النساء والسلام والأمن )2016(

فــي عــام 2016، وضــعت 76 امرأة قياديــة يمثــلن 
منظمــات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الحكوميــة 
بصياغــة الأجندة الوطنيــة للمرأة والسلام والأمن  .  

وقــاد المجتمــع المدنــي هذا الجهد بشكل رئيســي من 
خلال جلســات إفتراضيــة نظمتهــا مؤسســة مبــادرة 
مســار السلام. وتمت مشــاركة الأجندة الوطنيــة فــي 
نوفمبر 6102 مــع الأطراف الوطنيــة، والأمين 
للأمم  الخــاص  والمبــعوث  المتحدة،  للأمم  العــام 
المتحدة إلــى اليمن، وســفراء دول مجموعــة الـــ91 
الراعيــة لعمليــة السلام فــي اليمن، وكذلك أعضــاء 
مجــلس الأمن التابــع للأمم المتحدة. وضعت الأجندة 
الوطنيــة الأولويــات والتوصيــات للنــهوض بــأجندة 
بشكل  ودعت  اليمن  فــي  والأمن  والسلام  النســاء 
خــاص إلــى وضــع خطــة عمل وطنيــة. وقد تم 
الترحيب بالوثيقــة الوطنيــة والإشــارة إليهــا رسم�يًـا 
ــارغوت  ــعادة م ــة السويد، س من قبل وزير خارجي
والستروم، خلال مجموعــة الــعمل غير الرسميــة 
والمعنيــة  المتحدة  للأمم  التابــع  الأمن  لمجــلس 
 ،7102 مــارس  فــي  والأمن  والسلام  بالنســاء 
والتــي نظمتهــا هيئــة الأمم المتحدة لــلمرأة فــي 
ــان  ــي ببي نيويورك. واستجــاب مجــلس الأمن الدول
رئاســي صدر فــي يونيو 7102 بلغــة جندريــة 
قويــة دعــا فيهــا الأحزاب الوطنيــة ومبــعوث الأمم 
ــي مفاوضــات  ــى تحسين تمثيل النســاء ف المتحدة إل

السلام
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الخاصــة بــالمرأة والأمن والسلام، وتحديًدًا فــي مجــالات 
ــات  ــاء قدرات المؤسس ــة، وبن ــفيذ الخط ــار تن إعداد إط
الحكوميــة وغير الحكوميــة ذات الصلــة، وبناء الشراكة، 
ودعم حشد الموارد. وتم تــعيين خبيرتين دوليــة ووطنيــة 

مختــصات بمــجال النــساء والسلام والأمن.
    وعليــه تم الــعمل علــى  الخطــة التنفيذيــة لتفــعيل 
خطــة الــعمل الوطنيــة فــي اليمن )NAP( بشــأن المرأة 
والسلام والأمن )WPS( ينــاير - ديمسبر 212022، 
الــعمل  لتشــغيل خطــة  محلــي  نهــج  علــى  واستندت 
وأنشطــة  الاجتماعــي؛  النوع  عن  وموجز  الوطنيــة؛ 

سـي. لـعمل المؤسـ لـقدرات لـ نـاء اـ لـى بـ ركزت عـ
أن  الإنجــاز22  لمدى  الأول  السنوي  التــقرير   وأشــار 
تجربــة تفــعيل خطــة الــعمل الوطنيــة فــي اليمن لمدة عــام 
ــا جيدة لتطوير القدرات البشرية ذات  واحد أتــاحت فرًصً
العلاقــة بتنــفيذ اجندة النســاء والسلام والأمن، ولكنهــا 
ًاً أظــهرت الــقيود البنيويــة التــي تبطــئ التــقدم فــي  أيضــ
ــة  ــة المتمثل ــة اليمني ــعمل الوطني ــق أهداف خطــة ال تحقي
فــي زيــادة مشــاركة النســاء فــي مفاوضــات السلام 
ــة  ــقديم الإجراءات المطلوب ــقرار، وت ــع ال ــع صن ومواق
لحمايــة النســاء والحد من الــعنف القــائم علــى النوع 
الاجتماعــي، ودعم الانتعــاش الاجتماعــي والاقتصــادي 

للنــساء الناــتج عن الصراع، وــتعزيز صمودهن. 
والدروس  الــفرص  الضوء علــى  التــقرير   وقد ســلط 
بالملكيــة  الشــعور  زيــادة  أهمهــا  ومن  المستفــادة 
بين  التنــفيذ  تجــاه  المسؤوليــة  وتقــاسم  الوطنيــة، 
ــادة وزارة  ــة بقي ــة المختلف ــة والمدني القطاعــات الحكومي
الشؤون الاجتماعيــة، ومواءمــة الخطــة عن طريــق فــهم 
ــلن  ــي يمث ــات اللوات ــات النســاء والفتي احتياجــات وأولوي
الفئــات المختلفــة كالنازحــات والمهمشــات وذوات الهمم/
الإعاقــة، وتم الاسترشــاد بعنــاصر أجندة النســاء والسلام 
والأمن والتركيز علــى أهميــة نوعيــة المشــاركة للنســاء 
مقارنــة بزيــادة الــعدد، كمــا تم بنــاء قدرات الكادر حول 
ًـا، وتم إنشــاء مجموعــة  التخطيط المرن والمتســق محل�ي
ــة  ــاصب القيادي ــي المن ــاء ف ــال والنس ــاء الرج من الحلف

طـة. يـا لدعم الخـ العلـ
 كمــا عكس التــقرير عدد من التحديات تجسد بعدم وجود 
ــة،  ــي وزارة الشؤون الاجتماعي ــة ف ــة كافي موارد بشري
ــا لشركاء  ــي يمكن توجيهه ــة الت ــاب الموارد المالي وغي
الخطــة فــي الوزارات المختلفــة، واستمرار الــعمل عبر 

21  خطة تنفيذية لتفعيل خطة العمل الوطنية في اليمن )PAN( بشأن المرأة والسلام والأمن 
)SPW( يناير - ديسمبر 2202، وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل. 

22  التقرير السنوي الأول لفعاليات الخطة الوطنية لتنفيذ أجندة المرأة والسلام والأمن 1 يناير 
– 13 ديسمبر 2202، وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل.

ــي  ــة الت ــات المعروف ــردي -وعــن المنظم ــل الف العم
قــد تكــون عرضــة للتهديــد- وســعين للانضمــام إلــى 
ــة  ــي الحماي ــى تلق ــا عل ــات حرصً ــذه التحالف ــل ه مث
المجموعــات خلــق  الجماعيــة، كمــا أرادت هــذه 
ــع الأطــراف  ــن جمي ــاءً م ــدة تضــم نس ــات جدي كيان
ــا أطــراف الصــراع-  ــا فيه ــة -بم السياســية والحزبي
ــع مناطــق  ــارزات مــن جمي وإشــراك الناشــطات الب

ــن. ــوع والتضام ــل التن ــن أج ــن م اليم

6	 مجموعــة التســع النســوية: حيــث دعمــت  هيئــة 
تشكيل   )UN  Women( لــلمرأة  المتحدة  الأمم 
مجموعــة  اسم  عليهــا  أُطُلــق  جديدة  مجموعــة 
2019م،  مــارس/آذار  وفــي  النسويــة.  التســع 
عــقدت أعضــاء مجموعــة التســع النسويــة مؤتمر 
ّـان.  “وسيطــات السلام” فــي العاصمــة الأردنيــة عم�
ــي للأمن  ــق النسوي اليمن ــة: التواف وتشمل المجموع
والسلام، والقمــة النسويــة اليمنيــة، وتحــالف شركاء 
السلام، ومؤسســة فتيــات مــأرب -التــي تمثلهــا فــي 
ومؤسســة  السلام-،  صانعــات  ًا  حال�يـ المجموعــة 
القيــادات الشــابة التــي يمثلهــا المجــلس الاستشــاري 
وشبكــة  السلام،  لأجل  وجنوبيــات  الشبابــي، 
أجل  نســاء من  النسويــة، وشبكــة  السلام  أصوات 
ــي  ــي انسحبت ف اليمن وشبكــة التضــامن النسوي الت
ــعمل  ــة ال ــى وثيق ــهن عل أبريل 2020 بسبب تحفظ
ليحل  والحيــاد،  التوافــق  تــفرض  التــي  المشترك 
ــادرات  ــاب وعــي. تمثل هذه المب ــا منصــة شب محله
إمــا شبكــة واحدة مثل التوافــق النسوي وأصوات 
شبكات  مجموعــة  أو  اليمن،  لأجل  ونســاء  السلام 
ــة؛ ولكن  ــة النسوي ــالف شركاء السلام والقم مثل تح
ا  ــي ليست جزًءً ــاء الت ــات النس ــاك عدد من تحالف هن
ــة، مثل رابطــة أمهــات  من مجموعــة التســع النسوي
السلام،  لأجل  حضرموت  ونســاء  المختطــفين، 
ــع هذه  ــق جمي ــا. وتتف ــقبل... وغيره ــال المست وأجي
اليمن  فــي  الحرب  إنهــاء  هدف  علــى  المكونــات 
وتدعو لــلسلام ومشــاركة النســاء فــي مفاوضــات 

السلام. وبــناء  السلام 

 رابعاًً: مدى الإنجاز
 )NORCAP( للاجئين  النرويجــي  المجــلس   دعم 
بتمويل من وزارة الخارجيــة النرويجيــة اتفاقيــة مــع 
ــي  ــي ف ــج الأمم المتحدة الإنمائ ــقطري لبرنام المكتب ال
المســاعدة  تــقديم  تتضمن  نوفمبر 2021،  فــي  اليمن 
الوطنيــة  الــعمل  خطــة  تنــفيذ  فــي  للحكومــة  الفنيــة 
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والمؤشرات  المركزة  المجموعــات  جلســات  نتائــج  عرض   أوًلاً: 
)عدن(: المصلــحة  لأصــحاب  المتحقــقة 

النتائــج الميدانيــة تــعتمد علــى مــا تم جمعــه من الفئــات 
المستهدفــة للمســح وبالتالــي تــعكس الآراء التــي تم 

هـا: طرحـ

أ. الخطــة الوطنيــة: من خلال البحث الميدانــي تم تــأكيد 
الوارد أدـنـاه  بـشـأن تـنـفيذ الخـطـة الوطنـيـة:

1	 الجلســات  نتائــج  بحســب  التمويليــة:  التحديــات 
محدوديــة  علــى  التــأكيد  تم  المركزة  البؤريــة 
التمويل وتخــاذل الحكومــة ممثلــة برئاســة الوزراء 
علــى تخصيص الموازنــة المطلوبــة لتنــفيذ الخطــة، 
ــقط وبشكل  ــي ف ــى الجــانب الفن وتركيز التمويل عل
من  يتمكن  لم  الأحيــان  أغــلب  وفــي  محدود، 
محافظــة  خــارج  من  المشــاركة  تكاليف  تغطيــة 
الوطنــي،  والفريــق  الاستشــارية  للجنــة  عدن 
وبسبب ذلك تم دعم المشــاركة الإفتراضيــة. وقد 
ــى  ــي التمويل عل ــي ف ــة بشكل أساس اعتمدت الخط
الدعم المــقدم من برنامــج الأمم المتحدة الإنمائــي 
والذي  المدنــي  المجتمــع  الدعم عبر  يــقدم  والذي 
ــا عدم ثقــة الأمم المتحدة بالحكومــة،  يــعكس أيًضً
ــى الاستدامــة بشكل عــام  ــات عل وأثرت هذه التحدي
وعلــى مواءمــة الخطــة وتشكيل مجموعــات الــعمل 
المحليــة حيث تــأخر تشكيل مجموعــة عدن، وتم 
حضرموت  مجموعــات  تشكيل  عمليــة  تــأخير 

ــي، والانقســام  ــع المدن ــات المجتم الأمم المتحدة ومنظم
الحادث بين القوى الأمنية وهو السبب الرئيســي لوجود 
ممثلــي وزارة الداخليــة والحزام الأمنــي )المستحدث 

ـبـعد الحرب( ـفـي الهيكلـيـة المؤسـسـاتية للخـطـة.
 وتم تطوير فعاليــات الخطــة الوطنيــة لتنــفيذ أجندة 
المرأة والأمن والسلام فــي اليمن لعــام يناير – ديمسبر 
232023. وقد شمــلت الــعمل علــى أربعــة محاور وهي 
ــام  ــي ذلك تطوير نظ ــا ف ــة بم ــق ومتابع ــات تنسي فعالي
متابعــة لقيــاس أثر فعاليــات الخطــة علــى واقــع النســاء 
ــهدف قطــاع الأمن  ــة تست ــات محوري ــات، وفعالي والفتي

والعدالــة فــي محافظــة عدن شمــلت تــقييم الاحتياجــات 
الأمنيــة حول  للمؤسســات  الذاتــي  والتــقييم  الأمنيــة 
مدى استجابــة سياســاتهم لــلنوع الاجتماعــي، وتشجيــع 
ــأهيل  ــه ضدهن، وت ــعنف الموج ــغ عن ال ــاء للتبلي النس
تجريبيــة،  دار ســعد كمرحلــة  فــي  الشرطــة  مركز 
ــعميم  ــي لت ــق الوطن ــعضوات الفري ــة ل ــات موازي فعالي
الخطــة الوطنيــة ودمجهــا فــي خطــة عمل المؤسســات 
المختلفــة،  وتــقييم عمليــة تنفيذ الخطة وتحديد مســارات 

ــقبل.  المست

23  فعاليات الخطة الوطنية لتنفيذ أجندة المرأة والأمن والسلام في اليمن يناير – ديسمبر 
.2023

عرض نتائج البحث الميداني 4
تـعز. وـ

2	 التحديــات البرامجيــة: تــم التأكيــد أن الخطــة تركــز 
الأمنــي  بالجانــب  العمــل  علــى  مكثــف  بشــكل 
]فعاليــات الخطــة للعــام 3202[، وتــم تأكيــد عمــل 
المســح البحثــي الــذي عكســت نتائجــه الأوليــة وجود 
عــدم ثقــة بمؤسســات الأمــن مــن قبــل الشــعب وبــأن 
ــز الشــرطة  ــى مراك ــون اللجــوء إل ــاس لا يفضل الن
ــر  ــا أن الخطــة اهتمــت بشــكل كبي ــم. كم أو المحاك
ببنــاء القــدرات فــي مجــال النــوع الاجتماعــي، ومــع 
ذلــك، فقــد رفضــت اللجنــة الاستشــارية المشــاركة 
مــع أنــه كان هنــاك مــن يريــد المشــاركة منهــم. كمــا 
تــم مشــاركة أن وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي 
ــم  ــي ]بدع ــة للتعاف ــى خطــة وطني ــل عل ــدأت العم ب

مــن الإســكوا[. 

3	 الهيــكل  تشــكيل  عنــد  المؤسســاتية:  التحديــات 
الحكوميــة  القطاعــات  تمثيل  تم  المؤسســاتي 
ــعدد  ــة والمجتمــع المدنــي وكان فــي البدء ال المختلف
وبعدهــا  الفنــي،  الدعم  محدوديــة  بسبب  محدود 
عن  تســاؤلات  هنــاك  وكان  الــعدد.  إضافــة  تم 
ــات  ــعض الأعضــاء من حضور الاجتماع ــغيب ب ت
ــا ممثلــي الجــانب الأمنــي. وكان هنــاك  خصوًصً
عدم  حول  اليمن  نســاء  إتحــاد  من  اعتراض 
اللجنــة الاستشــارية وهم من  تمثيل الإتحــاد فــي 

المؤســسات اللاــتي ــساهمن ــبإعداد الخــطة.
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وصف بــأن هنــاك “تحرك للمهمشــات لأن رجالــهن 
فوضويين وعــادة مــا يــأتوا لــعمل مشكلــة حتــى تتحرك 
ــح  ــغيير المصطل ــة”. وقد تم اقتراح ت ــاهم بسرع قضاي
من الفئــات المهمشــة إلــى الفئــات الأقل حًظًــا. أمــا 
بالنسبــة للنازحــات، هفنــاك انطبــاع أن التمويل الموجــه 
للنازحــات فــي عدن يــفوق مــا يتم توجيهــه للنســاء 
ــا الأرامل والمطلقــات، فــي  المستضيفــات وخصوًصً
إطــار الوضــع الاقتصــادي المزري من ارتفاع الأســعار 
لاستخدام  إحداهن  نوهت  كمــا  المعيشــي.  والــغلاء 
مصطلــح “رواتب النــازحين ]النازحــات[” والذي يتم 
ــادمون  ــات الوزارات الق ــى موظفــي وموظف ــه عل إطلاق

من مناــطق أخرى.

مشاركة النساء على السمتوى المحلي:

المستوى  علــى  بالنســاء  الاستعانــة  يتم  عــام  بشكل 
المحلــي فمثالًا شــاركت إحدى النســاء مثــاالًا فكريــة خــالد 
وهــي عــاقل حــارة تــعمل ببرنامــج الأسر المنتجــة فــي 
صيرة، ويستــعين بهــا المجتمــع لحل القضايــا. هنــاك 
الذين  المحــليين/ات  للوسطــاء/ات  مبــادرات  ــا  أيًضً
يعمــلون بالمديريــات ويــقومون بحل القضايــا جنب�ًـا إلــى 
جنب مــع مراكز الشرطــة.  ومن ناحيــة أخرى، تم حل 
أكبر النزاعــات علــى مستوى مديريــة دار ســعد المنطقــة 
لوجود  المضيف  والمجتمــع  النــازحين   بين  الشرقيــة 
أربعــة مخيمــات، وتوجــه المنظمــات والصحــة الســلطة 
ــع المضيف  ــازحين وترك المجتم ــاعدة الن ــة لمس المحلي
بدون مســاعدة وهم من فئــة المــهمشين، إذ تم إشراكــهم 
ــى ذلك،  ــة إل ــعمل. إضاف ــابل ال ــقد مق ضمن مشروع الن
فــقد تم إطلاق البرنامــج التدريبــي الموســع فــي المرافــق 
والمؤسســات والتــي شــاركت فيهــا خريجــات مــاجستير 
لــلبحوث  المرأة  بمركز  نسويــة  دراســات  تخصص 
والتدريب وتنميــة- جامعــة عدن  فــي إطــار تــعزيز 
المســاواة بين الجنسين وأجندة النســاء والسلام والأمن 

ظـات فـي خمس محاـف مـج ـ نـفيذ البرناـ وتم تـ

بالاستجابــة  الخاصــة  المبــادرات 
الكوفيد-19: انتشــار  لمكافحــة 

تم تــأكيد أن برامــج المنظمــات تم توجيههــا لــلتصدي 
لجائحــة الكوفيد وترتب عليهــا آثــار اقتصادية واجتماعية 

ا عـلـى النـسـاء. ونفسـيـة وكانت أكثر ضرًرً
• للمنظمــات 	 تدخــات  هنــاك  كان  أبيــن:  فــي 

العاملــة فــي الجــانب الصحــي سواء المخصصــة 
بالاستجابــة لوبــاء الكوفيد أو فــي الجــانب التوعوي 

وضع مشاركة النساء
مشاركة النساء السياسية:

هنــاك حاجــة للضــغط لتمثيل النســاء فــي الحكومــة 
ــاك حاجــة  ًـا وهن ــي تخــلو من النســاء تمام� ــة والت الحالي
ــقوائم  ــعيل استخدام ال ــاء وتف ــة تمثيل النس ــعيل حص لتف
النسبيــة والضــغط علــى الأحزاب والمكونــات السياسيــة 
لترشيــح عضواتــهن، مــع أهميــة الدفــع بمشــاركة النســاء 

ًـا. تـقلات أيـضً المسـ

ــغبن  ــة من ال ــاك حال ــات: هن ــاء الجنوبي ــهميش النس ت
ــي  ــاء ف ــي الجنوب والنس ــاء ف ــا ممثلات النس ــعر به يش
عدن بشكل خــاص، إذ حرمن من الــفرص والموارد وأن 
الــعديد من النســاء فــي الشمــال استطــعن الوصول إلــى 
ــي  ــاء ف ــا حوصرت النس ــة بينم ــة دولي ــات قيادي مستوي
الجنوب للــعب الأدوار التقليديــة والبقــاء “فــي البيت 
لتربيــة الأطفــال”، وشــعرن أن هنــاك تحدي حقيقــي عند 
طــلب ترشيــح النســاء الجنوبيــات ]للمواقــع القياديــة فــي 

يـة للخـطـة[. لـة أو التنفيذـ الدوـ

تحسين مشاركة النساء في القضاء:

النســاء فــي القطــاع  تــأكيد أهميــة دعم مشــاركة  تم 
القضائــي وتم ذكر نمــاذج التعيينــات من تــعيين القاضيــة 
صبــاح علوانــي فــي مجــلس القضــاء الأعلــى وغيرهــا. 
ونوهت احدى المشــاركات أن قــاعدة البيانــات علــى 
ــاء خــلت من النســاء  ــي صنع ــي ف ــهد العال مستوى المع
ــأثر التوظيف بسبب  ــة أخرى، يت ــات. ومن ناحي الجنوبي
أشخــاص  توظيف  يتم  وبالتالــي  والوســاطة  المحابــاة 
)أبنــاء( لا يمتــلكون الكفــاءة ممــا يؤثر علــى الــعمل 
ــات  ــلب قطاع ــي أغ ــة ف ــة متفشي ــي مشكل ــي وه القضائ
ــي  ــه نحو توظيف مبن ــا توج ــاك أيض ــة، ولكن هن الدول
ــعزيز دور  ــه ت ــج عن ــفرص وهو الذي نت ــى تكافؤ ال عل
النســاء فــي الســلطة القضائيــة بشكل عــام. إضافــة إلــى 
ًا  قاض�يـ هنــاك  بــأن  المشــاركات  إحدى  اشتكت  ذلك، 
ــة لنيل  ــى المحكم ــات إل ــا المعنف ــة قضاي يتذمر من إحال
الطلاق واستــغربت عدم وقوف وزارة الــعدل أمــام هذا 

ضـي. القاـ

تهميش النساء المهمشات والنازحات:

ــي  ــأكيد أن وضــع النســاء المهمشــات ف بشكل عــام تم ت
ــعدم وأن أي  ــات السلام من ــي عملي ــاركة ف ــة المش عملي
مشــاركة يمكن دعمهــا عبر منظمــات المجتمــع المدنــي. 
وفــي حــالات الــعنف الموجــه ضد المهمشــات فــقد 
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نـابض. الـ

الوصول للعدالة من قبل الأحداث والنساء: 

ــانون رقم  ــادة الق ــة وسي ــادة التوعي ــة سي  تم تشكيل لجن
ــعظم  ــي م ــي ف ــي القانون ــة 2023 لنشر الوع 36 سن
والتنسيــق  والمنتديــات  المراكز  وفــي  الوزارات 
الوعــي حول  لرفــع  ــا  بينــهم، وأيًضً فيمــا  والتشبيك 
تدشين مشروع  تم  كمــا  المخدرات.  انتشــار ظــاهرة 
عدالــة الأحداث بدعم من منظمــة اليونسيف، الذي تم 
ــال  ــة الأطف ــي حماي ــة ف ــة استراتيجي عبره تطوير خط
ــي  ــعون القضائ ــقدم ال ــانون، وي ــع الق ــاس م ــي المس ف
ــي/ة،  ــع 29 محام ــاقد م ــه التع ــال، وتم من خلال للأطف
و15 محامــي/ة يــقدمون الــعون القانونــي للأطفــال فــي 
المســاس مــع القــانون فــي أقســام الشرطــة والنيابــة فــي 
سبــع محافظــات منهــا عدن ولحــج وأبين. وبالنسبــة 
للأحداث قُدُمت لــهم برامــج تتعلــق بــالأمن لأن وزارة 
رعايــة  عن  مسئولــة  والــعمل  الاجتماعيــة  الشؤون 

الأحداث.

المختصــة  الوحدات  تفــعيل عمل     كمــا تم صدور 
المحــاكم  فــي  المتقاضيــة  المرأة  خدمــات  بشؤون 
الاستئنافيــة والابتدائيــة برقم 15 لسنــة 2022. ويتم 
ًا التنسيــق مــع برنامــج الأمم المتحدة الإنمائــي  حال�يـ
المــعسرات  للنســاء  القانونــي  التمكين  يخص  فيمــا 
ــقيرات. وتم تدشين برنامــج الدعم النفســي الذي قُدُم  الف
ــا برامــج  للسجينــات والتوعيــة بحقوقــهن شمل أيًضً
الــعون القضائــي وإلغــاء المديونيــات عنــهن، كمــا شمل 
تــقديم توعيــة فــي الحــقوق وتــقديم العدالــة الاجتماعيــة 
للمهمشــات. إضافــة إلــى ذلك تم تدريب عدد من القضاة 
والمحــاميين /ات فــي حضرموت حول مراعــاة نفسيــة 
ا  ــة عدن دوًرً ــعبت جامع ــاء الاحتجــاز. وقد ل المرأة أثن
إذ  والسلام،  والأمن  المرأة  برنامــج  خلال  من  ا  كبيًرً
ــاهيم  ــة النســاء حول مف ــق لتوعي ــى المراف تم النزول إل

النوع الاجتماــعي.

  ثانيــاًً: عرض نتائــج جلســات المجموعــات المركزة 
لمحافــظة عدن: المتحقــقة  والمؤشرات 

علــى  النزاع  حل  مبــادرات  فــي  النســاء   شــاركت 
النزاع  أطراف  بين  كوسيطــات  المحلــي  المستوى 
)الكهربــاء المتضررة والسمــاح للعمــال بإصلاحهــا، 
ونــقل المــاء والطعــام للمقاومــة( تشــارك النســاء الأقل 
التقليديــة فــي  النزاعــات  حًظًــا فــي وســاطات حل 
المنطقــة أو الحــارة وبواسطــة اللجــان المجتمعيــة. 
وفــي المبــادرات التــي تعنــى بقضايــا السلام والأمن 

فــي الإصحــاح البيئــي، وقد دعمت هذه الجــهود 
الوطنيــة  اللجنــة  وعمــلت  اليونيسف.  منظمــة 
اليمن  نســاء  اتحــاد  مــع  الإعلام  ومكتب  لــلمرأة 
بروشورات  لتطوير  محليــة،  أهليــة  وجمعيــات 
وذهب الفريــق إلــى الــقرى والمناطــق المستهدفــة، 
شبابيــة  جــهود  ذلك  إلــى  إضافــة  هنــاك  وكانت 
لتوزيــع البروشورات وتعليقهــا وتوزيــع الكمامــات 

الصــحة مكتب  ــمع  شراكات  وبــناء 

• ــز 	 ــي المراك ــن ف ــرز دور المتطوعي ــدن: ب ــي ع ف
الصحيــة مــن خريجــي كليــة الطــب وخريجــي 
فــي  كبيــر  بجهــد  وعملــوا  الطبيــة،  المعاهــد 
مرحلــة كوفيــد، ولــم يهتمــوا لحياتهــم، وكان هنــاك 
ــاعدوا  ــن س ــارج اليم ــي خ ــاء ف ــن الأطب ــر م الكثي
ــالات  ــم الح ــفيات لدع ــع المستش ــر التواصــل م عب
الســريرية. كمــا أن مجموعــة عمــل العنــف القائــم 
 )GBVCluster( الاجتماعــي  النــوع  علــى 
ــا ومــع  قدمــت خدمــات الإرشــاد الأســري افتراضيً
ذلــك فقــد زادت حــدة العنــف ضــد النســاء وتــم 
العمــل مــع المراكــز الــذي تقــدم الخدمــات للنســاء 

الناجيــات. 

المبادرات المحلية لتعزيز السلام 
مبادرة لوقف النزاع في محافظة أبين:

فــي اطــار محافظــة أبين، تم تنــفيذ مبــادرات ذاتيــة 
وإنســانية بدرجــة رئيسيــة فــي حل النزاعــات وتحقيــق 
ــى بـــ  ــي تسم ــة الت ــة الحالي ــى البيئ ــلوصول إل السلام ل
“البيئــة الآمنــة”، إذ كانت محافظــة أبين بؤرة للنزاعــات 
ــا بين الإخوة الفرقــاء )الفريــق التابــع للشرعية  خصوًصً
والفريــق التابــع للمجــلس الانتقالــي الجنوبــي(، فتم عمل 
ــى  ــلمرأة إل ــة ل ــة الوطني ــة من قبل اللجن زيــارة ميداني
ــخ ســالم إذ  ــة الشي ــي منطق ــة ف ــاكن النزاعــات متمثل أم
ــاء من  ــهت النس ــالكامل، وقد وج ــا ب حدث نزوح لأهله
اللجنــة الوطنيــة  المنطقــة نداءات استغاثــة وعمــلت 
لــلمرأة بالتنسيــق مــع النســاء الحزبيــات والمكونــات 
السياسيــة شمــلت الحزب الاشتراكــي والانتقالــي، علــى 
ترتيب لقــاءات مــع النــاس لتحــفيزهم للــعودة، ورفضوا 
النزاعــات،  تجدد  بــعدم  وجود ضمانــات  عدم  بسبب 
النــاس  لدعم  الكويتيــة  الجمعيــة  مــع  التواصل  وتم 
ــغ  ــة ومبال ــلل غذائي ــع س ــعودة عبر توزي ــفيزهم لل وتح
ــات ســلمية  ــادرات شمــلت وقف ــق ذلك مب ــة، وسب رمزي
ــات  ــع للراي ــام السلام ورف ــام المحافظــة وتطيير حم أم
ــلب الجنوب  ــي ق ــعارات أن أبين ه ــع ش ــاء ورف البيض



 اليمن: رسم خرائط مُُحدّّدة السّّياق في مجال سياسات ومبادرات وجهات بناء السلام الفاعلة18

 ويمكن تــلخيص الــعوامل التــي تعيــق المشــاركة الهادفــة 
لــلمرأة فــي الحيــاة العامــة، وتــعزيز السلام والأمن، 
هــي بسبب المنظور الذكوري والذي عــادة مــا ينتــج 
عنــه إعتراض الأسرة من الزوج، الأب، الأخ، والذي 
بسبب  والتــقييد  الذكوريــة،  الوصايــة  بسبب  يــفرض 
النمطيــة الســلبية، وفــي  العــادات والتقــاليد والصور 
ــا.  ــا بسبب المرأة نفســها وخوهف ــان أيًضً كثير من الأحي
النســاء يمكن أن يشــاركن فــي أي  البــعض يرى أن 
مجــال من مجــالات الحيــاة، إلا مجــال الأمن وإدارة 
البحث الجنائــي فــهذا لا يتنــاسب معــهن كونــهن نســاء.  
ويرى )من الذكور( أن المرأة مكانهــا هو بيتهــا وأهميــة 

أداء واجباتــها الأسرــية

 أمــا بالنسبــة للــفرص هفنــاك أهميــة لسن الــقوانين التــي 
ــة.  ــاة العام ــي الحي ــاركتهن ف ــعزز مش ــاء وت تدعم النس
فــي  النســاء  قدرة  علــى  ســلبي  تــأثير  لكوفيد 91  و 
المشــاركة، فــي تــأثيره كان علــى المستوى المــادي 

للجمــيع. الخروج  العزــلة وعدم  والنفــسي بسبب 

المركزة  المجموعــات  نتائــج جلســات   ثالثــاًً: عرض 
أبين: لمحافــظة  المتحقــقة  والمؤشرات 

كان للنســاء تاريخ�يًـا دور كبير أثنــاء الكفــاح المســلح، وشريكــة لــلرجل 
فــي المجــالات السياسيــة والاجتماعيــة والعسكريــة والمدنيــة. وفــي 
النزاعــات تحمــلت مسئوليــة الأسرة حتــى فــي وجود الرجل، وتســاهم 
ــة  ــالات الاجتماعي ــي المج ــعمل وف ــادي بسوق ال ــال الاقتص ــي المج ف
ــة بمحافظــة  ــات العامل نشطت فــي منظمــة اتحــاد النســاء وفــي الجمعي

أبين

 وعلــى الرغم من أن مشــاركتها فــي الوقت الحــاضر 
قليلــة فــي الوســاطة لحل النزاعــات القبليــة، إلا أنهــا إذا 
تدخــلت فــي حل النزاع بحسب الأعراف القبليــة ودورها 
قوي فــي الصلــح القبلــي والاجتماعــي. وعلــى المستوى 

السياـسـي ليس لـهـا مـشـاركة فدورـهـا ـهممش سياسيـًـا

مبــادرة  مثل  النزاع  لحل  المبــادرات  بــعض   وجدت 
مؤسســة شباب أبين ومشــاركة أهل قرية الحرور بصدد 
الصالــح  المــاء  وتوصيل  الميــاه.  وتوصيل  خزانــات 
لــلشرب الــى جميــع الــقرى. ضف إليهــا مبــادرة مندوبــة 
بــالتحرش  المتعلــق  النزاع  حل  فــي  النــازحين  مخيم 
الجنســي بوادي قرنعــة المظــلم. فــقد كان النزاع بين 
المجتمــع المضيف والنــازحين، إذ كان مــأوى النســاء 
النازحــات بدون حمامــات وهن بحاجــة إلــى قضــاء 
الوادي ممــا يجعلــهن عرضــة  إلــى  فيذهبن  الحاجــة 
لــلتحرش، وتم تركيب أعمدة الإنــارة فــي طريــق عبور 
النســاء من الوادي إلــى المخيمــات، فتوقــفت التحرشــات 

الجنســية بالنازــحات.

فالمشــاركات تكون من نســاء النخبــة أو اللاتــي يتمتــعن 
بشخصيــة ومكانــة أو طرف قبيلــة، أو المشــاركة حسب 
أوبنت شخص  الوســاطة من طرف وزير أو محــافظ 
مــعين )محابــاة(. مثــال علــى ذلك كانت هنــاك منــاصرة 
لقضيــة خاصــة بذوي الإعاقــة تضامن�ًـا مــع طــالب معاق 
ــه معــاق،  ــة الطب لأن ــه كلي قدم لدراســة الطب، فرفضت
منطلــقين من وجهــة نظر ان المعــاقين لا يستطيــعون 

تـقديم ـشـيء.  ـ

لديهــا  ليس  المحليــة  الســلطة  بــأن  الفئــة  هذه   أكدت 
خطط مكتوبــة أو وثائــق لحل النزاعــات والقضايــا علــى 
ــي الســلم أو الحرب،   ــي سواء ف ــع المحل مستوى المجتم
ــات  ــاء من كلُُّ الفئ ــا خطط لإشراك النس و لا توجد لديه
والخطط التــي يتم تنــفيذ المشــاريع هــي لمنظمــات دوليــة 
مــع منظمــات مجتمــع مدنــي محليــة،  والمبــادرات 
التــي تنفذهــا الســلطة المحليــة تنــفذ بتــأثير وضــغط من 
ــة  ــعد خروجــهم/ن فــي مظــاهرات لتلبي المواطنين/ات ب
يتم  لم  إذا  هذا  الخدمــات،  من  المواطنين/ات  احتيــاج 

ظـاهرات بالرـصـاص الـحـي تـلك المـ هـة ـ مواجـ

ــج عن  ــات  للأثر النات ــة ذكرت معالج ــا أن هذه الفئ كم
كوفيد 19 فــي الجــانب الاقتصــادي والجــانب الصحــي، 
مثل مبــادرات سبل الــعيش والنــقد مقــابل الــعمل من 
ــة فــي  ــة وتشــارك الســلطة المحلي قبل المنظمــات الدولي
للنــازحين  الوقائيــة  الإجراءات  إلــى  أضف  تنفيذهــا. 
والنازحــات من خلال توفير فرص عمل لــهن، وفتــح 
مشــاريع صــغيرة مدرة لــلدخل لحل أزمتــهن الاقتصادية 
ــا، ممــا أوجد نزاع بينــهم وبين المجتمــع  والصحيــة ايًضً
المضيف )المواطنين/ات خاصــة الأقل حظ�ًـا( الذي ترك 
تدارك  وتم  دار ســعد(،  )منطقــة  فــي  بدون مســاعدة 
الأمر بمشــاركة الفئــة المهمشــة بنسبــة )30%( مقــابل 
مشــاركة النــازحين/ات بنسبــة )70%( و تم دمــج النوع 
الاجتماعــي فيهــا، فــي بــعض المبــادرات لاتشــارك 

بـة النصف شـارك بنسـ هـا الآخر تـ فـي بعضـ سـاء وـ النـ

 أجمــعت هذه الفئــة علــى أن الســلطة المحليــة علــى 
والسلام  بالنســاء  المتعلقــة  بالــقرارات  وعــلم  درايــة 
من  الرغم  علــى  والتــي  الدوليــة  والمواثيــق  والأمن 
إلزاميتهــا إلا أنهــا لا تنــفذ و لا توجد آليــات رسميــة 
ــة.  ــا، ولا يوجد مواءم ــاء فيه ــاركة للنس ــفيذ ولا مش للتن
تنحصر مشــاركة النســاء من النخبــة فــي الســلطة بــعدد 
ــا لا  ــات وبعضه ــعض المديري ــي ب ــقط ف ــاء ف ــة نس ثلاث
ــى  ــأثير يذكر سوى عل ــهن أي ت ــاركة وليس ل توجد مش
تــغيير اللوائــح الداخليــة، والبــعض يرى أنهــا لا تستطيــع 

الــتغيير حــتى عــلى مستوى اللواــئح الداخلــية.
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لـقرار 1325. مـة عن اـ هـا معلوـ فـة لديـ ئـة المستهدـ الفـ

 وبالنسبــة لمشــاركات النســاء في مجــالس الحكم المحلي 
الحالــي يوجد تمثيل فــي محافظــة أبين بــعدد )5( نســاء 
فــي المديريــات، ومنــهم )1( فــي المحافظــة، وهن 
ــفن من ضمن الأقل  ــى لايصن ــة بمعن ــاء النخب من النس
ًاً من النســاء. ومن حيث تــأثيرهن فــهو فــقط علــى  حظــ
مستوى تنــفيذ اللوائــح الداخليــة. أمــا المجــلس المحلــي 
فــي زنجبــار بينــهن اثنتــان. واختيــار المشــاركات فــي 
ــاء  ــار بالانتق ــه تمييز إذ يتم الاختي ــي في المجــلس المحل
القبلــي أو الداعم السياســي. والنســاء فــي أبين تشــاركن 
ــة،  ــي المنطق ــة ف ــي وســاطات حل النزاعــات التقليدي ف
ولكنــهن لا تشــاركن فــي حل النزاعــات الرسميــة كمــا 

لا تـشـاركن ـفـي وـسـاطات ومفاوـضـات السلام.

أوضحت النتائــج أن من الــعوامل التــي تعيق المشــاركة 
الهادفــة للنســاء فــي الحيــاة العامــة، وتــعزيز السلام 
والأمن، هــي: الــعيب، الــعرف، والعــادات والتقــاليد في 
المجتمــع الذكوري الذي لا يــقبل بســلطة المرأة عليــه، 
ــا علــى المستوى الرسمــي كأن تكون رئيســة  وخصوًصً
ــا  ــه عنده ــي، ولأن ــة، وكذا الشرع والدين الإسلام دول
من  جً�دًًا،  كبيرة  اجتماعيــة  ومسؤوليــات  وأولاد  بيت 
ــا غيــاب الأمن لهــا فــي انهــا تكون مديرة  العوائــق أيًضً
ــة أخرى  ــة. ومن جه أو عضو رسمــي داخل المحافظ
فــإن الــعوامل التــي تعيــق مشــاركة النســاء تختــلف 
ــعمل  ــة ممكن ت ــة أو المعاق ــات فالمهمش ــاختلاف الفئ ب
فــي المزارع -إذ أن الــعُرُف يؤكد اللاتــي يشتغــلن فــي 
ًـا- بينمــا هذا الــعمل  المزارع هن من الفئــات الأقل حظ�
يؤثر علــى النســاء النخبــة وعلــى مكانتــهن وهنــاك من 
أمــا  قبل حرب 2015،  كان  الاختلاف  هذا  أن  يرى 
فــي الوضــع الحالــي أُجُبرت حتــى نســاء القبــائل علــى 
الــعمل فــي المزارع، إلــى جــانب أن  هذا الاختلاف 

قـة تواجد المرأة تـأثر بمكان أو منطـ يـ

ــع لمشــاركة  ــي تســهم بالدف ــا بشــأن التســهيلات الت   أم
ــا فــي أبين الوسطى  النســاء فــي الحيــاة العامــة خصوًصً
ا  هو دعم الســلطة للنســاء وتوفير الأمن والأمان، وأيًضً
ــا(، وبينت النتائــج أن  دعم الأسرة )الرجــال خصوًصً
الأزمــات الأخيرة بمــا فــي ذلك كوفيد 19 كان لــه تأثير 
فــقد تحمــلت النســاء مسؤوليــة الأسرة فــي الجــانب 
المــادي، وتحمــلت الخروج للــعمل و الحصول علــى 
ــاملات  ــى النســاء الع ــأثير ســلبي عل ــاك ت الدخل.  وهن
ــي كانت النســاء  ــعمل والت ــعض مكاتب ال مثل إغلاق ب
ــقدن مصدر  ــا هذا.  ونســاء ف ــى يومن يشتغــلن فيهــا حت
دخلــهن فــأصبحوا مزارعــات فــي المزارع، وراعيــات 

    وهنــاك مبــادرة الأسرى المفــقودين وهــي مبــادرات 
مسيرات  فــي  أبين  من  نســاء  شــاركت  نســائية 
ومظــاهرات، وشكلن مبادرة نســائية لأمهــات المفقودين 
ــادرة إتحــاد  ــقودين”، ومب وسميت “رابطــة أمهــات المف
قـاصرات لسداد الديون نـع زواج الـ فـي مـ نـسـاء اليمن ـ

    إن غالبيــة المشــاركات من النســاء هن من النخبــة 
والناشطــات فــقط فــي المبــادرات السياسيــة، وتــهميش 
الإعاقــة  وذوات  حًظًــا  الأقل  الفئــات  من  النســاء 
والنازحــات، وفــي المبــادرة التــي ارتبطت بالمظاهرات 
ــات  ــقتل إحدى النســاء، ســاهمت النســاء من كل الفئ لم

هـا جـال فيـ وكذلك الرـ

   تمت الإشــارة إلــى عودة النظــام الطبقــي )الــعبيد 
ــلف  ــي ح ــي أبين وبشكل مؤسســي تجسد ف ــادة( ف والس
قبــائل أبنــاء أبين )شيوخ( الذي يخضــع لمرجعيــات 
القبيلــة وليس للقــانون. وضمن الــهيكل التنظيمــي للحلف 
دائرة إصلاح ذات البين عن طريــق الوســاطة والتحكيم 
والصلــح لحل النزاعــات علــى المستوى المحلــي. وفــي 
هذا الحــلف لا يوجد دمــج لــلنوع الاجتماعــي، ولا توجد 

ًـا والنـسـاء مـشـاركة للفـئـات الأقل حـظً

 هنــاك معالجــات للأثر الناتــج عن كوفيد 19 للمبــادرات 
الاقتصاديــة، فأنشــأت بــعض الجمعيــات التــي ســاعدت 
اليدويــة  الحرف  علــى  التدريب  فــي  البيوت  ربــات 
واستــفدن منهــا عند تسويــق تــلك المنتجــات. ولمعالجــة 
الأثر الناتــج عن كوفيد19 فــي الجــانب الصحــي تم ذكر 
اللقاحــات. بمشــاركة من 6 نســاء، و7 رجــال تتراوح 
ــة، وكذلك الدعم  أعمــارهن بين سن الـــ 40 او 50 سن
النفســي شــاركت النســاء من فئــات مختلفــة )المهمشــات 
ــات  ــع الفئ ــاركة جمي ــاالًا لا تتم مش والنازحــات(، وإجم

خاـصـة المـعـاقين

ــي  ــي م/أبين من إجمال ــه مديريتين ف  وتجدر الإشــارة أن
ــامل  ــة ويتم التع ــاء مقبول ــاركة النس ــة مش )11( مديري
ــق  ــي المناط ــا ف ــة دون تمييز، أم ــات المهمش ــع الفئ م
الوسطــى وهــي 9 مديريــات، مثل )لودر وموديــة، 
المشــاركة  فــإن  الوضيع...الــخ(  وأحور،  جيشــان، 
للرجــال فــقط مــع التمييز بين الفئــات علــى أســاس 

قـي. طبـ

ليس  السلام  بنــاء  فــي  ًا  محل�يـ الفاعلــة  الجهــات   إن 
ــة  ــفيذه )الخط ــة تن ــقرار 1325 وآلي ــة بال ــا معرف لديه
ــة  ــة جاري ــهود للمواءم ــاك من ج ــة(، وليس هن الوطني
ــلم  ــا ع ــات ليس لديه ــعظم الفئ ــة، وم ــي هذه المحافظ ف
بــأجندة النســاء والسلام والأمن، باستثنــاء ثلاثــة من 
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ــاب شــارك فيهــا  ــة الشب ــادرة جمعي ــاك مب ــة، هفن المنطق
الشبــاب الذكور فقط بالتوعية حول مخاطر حمل السلاح 
ونبذ الثــأر وكان لهــا تــأثير قوي.  ومبــادرة وقف حمل 
ــادرة  ــا نســاء. ومب ــة ليس فيه ــادرات القبلي السلاح والمب
المجــاورة  للمناطــق  الممدود  الخط  وهو  السلام  جسر 
لأبين وعدن، ومبــادرة الميــاه والطاقــة الكهربائيــة كانوا 
المشــاركين فــي حل النزاع من الذكور فــقط. لأن النســاء 
غير موجودات فــي صنــع الــقرار أو فــي وضــع خطــة 
المؤسســة العامــة للكهربــاء.  بحسب العــادات والتقــاليد 
هنــاك من المستــهدفين من يــقول أن الــقتل غير المتــعمد 

ثـأر يـا الـ تـعتبر قضـيـة ولا تدخل ـفـي قضاـ لـلمرأة لا ـ ـ

 وقد بينت النتائــج أن هنــاك مبــادرات عــالجت آثــار 
أزمــات الحرب فــي الجــانب الاقتصــادي وبسبب كوفيد 
الآمنــة  المســاحات  فــي  مبــادرات  تم عمل  فــقد   19
للنســاء والأطفــال كانوا للنســاء المــعيلات وقت الحرب 
فــي كثير من المديريــات وتم فيهــا استــهداف 30 أسرة 
ــاقين من  ــات المع ــات أو أمه ــات من معاق ــي 3 مديري ف
محدودي الدخل وتم تدريبــهن علــى أعمــال مثل الحياكــة 
وغيرهــا وهذه يحتاجهــا سوق الــعمل. وإلــى جــانب 
تدريبــهن يتم تســليمهن أدوات الــعمل كاملــة مثل ماكينــة 
الســابقة  المبــادرات  هذه  وفــي  والقمــاش.  الخياطــة 
المتعلقــة بالجــانب الاقتصــادي والتــي تشرف عليهــا 
التنــفيذي  المكتب  من  وبمســاعدة  الدوليــة  المنظمــات 
ــادرة  ــاء مثل: مب ــاك نس ــات أن يكون هن تشترط المنظم
المســاحات الآمنــة للمعنفــات التــي كان عدد المشــاركات 
من النســاء )6( مثل عدد الرجــال )6(، كمــا تم إدمــاج 
عمل  تم  الصحــي  المجــال  وفــي  الاجتماعــي.  النوع 
مبــادرات لــلدعم النفســي عــالجت الأثر الناتــج عن كوفيد 
ذلك  كان  إذ  للمرضــى  الكلــى  19.  ومبــادرة غسيل 
يسبب ازمــة نتيجــة الســفر من شبوة إلــى “عزام” وتمت 
المعالجــة وفتــح مركز غسيل كلــى فــي شبوة وحُُــلت 
المشكلــة.  ومبــادرة توفير مركز الــعلاج الطبيعــي مــع 
أن  المرضــى  يستطيــع  وبذلك  وأخصائــي،  الأجــهزة 
يتعــالجوا فيــه ولا يتــعرضوا إلــى عنــاء الســفر إلــى 
ُـلت مشكلــة كبيرة فــي مديريــات شبوة  المكلا للــعلاج، ح�ف

يـة الجنوبـ

 ومبــادرات جمعيــة الحكمــة بالشراكــة مــع اتحــاد نســاء 
اليمن وهــي مبــادرة اجتماعيــة وتوعيــة للنســاء فــي 
مواضيــع الوراثــة من الزوج أو الأب أو الــخ، إذ يتم 
تبصيم النســاء أيــام الــعزاء للتنــازل عن الورث من غير 
ــة لكثير من  ــازل. فكانت أزم ــة تن ــا بصم ــلم أنه ــا تع م
ــي الورث من قبل  ــهن ف ــلب حقوق ــي تم س ــاء اللات النس

أغنــام. وعلــى المستوى الاجتماعــي وفــي إطــار الاسرة 
ــعنف الأسري بدرجــة كبيرة بسبب  ــعرضت النســاء لل ت
فــقدان الزوج لعملــه بــالأجر اليومــي فبدأت المشــاكل 
هذه  من  الرغم  وعلــى  الأسرة.  إطــار  فــي  والــعنف 
ــة  ــلف من فئ ــا تخت ــاء إلا أنه ــق النس ــي تعي ــعوامل الت ال
الــعوامل  من  المهمشــات  النســاء  أن  بمعنــى  لأخرى 
الســابقة الذكر لا تشكل عائــق وممكن تــعمل بــأي مكان 
ــخ.  ــي او بنت شي ــعكس بنت قبيل ــه عيب، ب ولا ترى أن
بالنسبــة لــلشرع والدين الإسلامــي هنــاك مناطــق تتمسك 
ومناطــق  الإسلامــي،  والدين  بــالشرع  مايتعلــق  بكل 

نـة مـع هذا الأمر بمروـ عـامل ـ تتـ

  رابعــاًً: عرض نتائــج جلســات المجموعــات المركزة 
شبوة: لمحافــظة  المتحقــقة  والمؤشرات 

 بينت نتائــج الفئــة المستهدفــة فــي محافظــة شبوة أن 
ــة  ــى معالج ــهدف إل ــة ت ــهود حالي ــادرات وج ــاك مب هن
الأسبــاب الجذريــة لــلنزاع وبنــاء السلام، فالنســاء ســابًقًا 
ومنذ الــقدم فــي شبوة  وهن ربــات بيوت لــهن دور فــي 
ــات نظر  ــقريب وجه ــي ت ــات وف ــاطة وحل النزاع الوس
المتنــازعين سواء كان النزاع  عائلــي أو قبلــي وتتدخل 
المرأة فــي حالــة القرابــة وفــي حالــة الثــأر “كبيرة فــي 
ًا اختــلف عمــا كان  السن ولهــا احترام”.  أمــا حال�يـ
للنســاء وصــار ضــعيف  الدور  هذا  وتراجــع  ســابًقًا 
جًدًا ولا توجد هنــاك امرأة تــقوم بحل نزاعــات قبليــة 
ــات  ــادرات حل النزاع ــة. فمب ــاكل أسري ــا تحل مش وإنم
فــي غالبيتهــا مبــادرات قبليــة ويشــارك فيهــا الذكور من 

بـائل شـايخ والقـ المـ

فالنســاء تشــارك فــي وســاطات حل النزاعــات التقليديــة 
المشــاكل  بحل  المتعلقــة  ــا  وخصوًصً المنطقــة،  فــي 
الأسريــة، ولكنهــا لا تشــارك فــي حل النزاعــات الرسمية 
كمــا لا تشــارك فــي وســاطات ومفاوضــات السلام. 
وتشير النتائــج أن هنــاك تــهميش للنســاء حتــى لو حــاولن 
عمل،  ورش  أو  الدورات  فــي  بــالحضور  المشــاركة 
ووصل الأمر الــى تــهميش دور اتحــاد نســاء اليمن منذ 
أكثر من أربعــة سنوات هو عبــارة عن اسم وبدون مــقر 
فــي المحافظــة علــى الرغم من وجود جهــات داعمــة 
لــه من المنظمــات الدوليــة.  هذا إلــى جــانب أن الأسرة 
والمجتمــع فــي محافظــة شبوة وضــع حدود لدورهــا 

فـي الـجـانب الصـحـي والـجـانب التعليـمـي هـا ـ وحصرـ

ــهدف  ــي ت ــة الت ــهود الحالي ــادرات والج ــأن المب ــا بش  أم
ــة،  ــة )الاقتصادي ــات المتقاطع ــار الأزم ــى معالجــة آث إل
فــي  والإنســانية(  كوفيد-19،  والصحيــة  والســاسية، 
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إلــى شرطــة نســائية. كمــا وأشــار البــعض إلــى وجود 
المشــاريع  رؤيــة شبوة 2025م، وخطــة مصفوفــة 
ــلمكاتب  ــة ل ــة، والخطط الفرعي ــة للمحافظ الاستراتيجي

يـة( سـلطة محلـ التنفيذية)ـ

أو  خطط  هنــاك  كان  شبوة  فــي  أخرى  جهــة   ومن 
ــق  ــة المرأة تتعل ــة تنمي ــق لجمعي ــات أو وثائ استراتيجي
برامــج  ولهــا  ًا  وسياس�يـ ًا  اقتصاد�يـ المرأة  بتمكين 
ومشــاريع ومشــاركة فيهــا وزارة الشؤون الاجتماعيــة 
والــعمل والمحــافظ أوجد لــهن مكان فيــه مســاحة آمنــة 
هنــاك  وكانت  للأطفــال.  صديقــة  ومســاحة  للنســاء 
مشــاركات للنســاء من الفئات الأقل حًظًا )المهمشــات(. 
وكان ضمن الخطــة والاستراتيجيــة أن يكون هنــاك 
مشــاركات للنســاء فــي الســلطة المحليــة، ومــازال 

ـفـيه. يُنُظر  الموضوع 

 وهنــاك خطط استراتيجيــة لمركز صنعــاء مــع الســلطة 
ــعد  ــي انقطــعت من ب ــات الت ــة لحل نزاع الطرق المحلي
إلــى  شبوة  من  المؤديــة  الطريــق  خاصــة  الحرب، 
بيحــان ومــأرب والجوف، كمــا أن المركز بالتنسيــق 
مــع الســلطة المحليــة عمل مشروع لفتــح جامعــة شبوة 
وتم فتحهــا أكثر من أربعــة سنوات. وبعدهــا خطــة 
تخصيص مقــاعد مجانيــة لذوي الإعاقــة فــي الدراســات 
العليــا بجامعــة شبوة، وهذه الخطــة تلبــي احتياجــات 
ــي هذه  ــع الذكوري كون الدارسين من الذكور ف المجتم
الجامعــة. وبشكل عــام المشــاركات فــي الخطط الســابقة 

الذكور من  كانت 

 وخطــة حل أزمــة القــابلات فــي الــقرى والتــي ســاهمت 
فــي عملهــا منظمــة fmf وبالتنسيــق مــع مكتب الصحــة 
لتمكين )30 قابلــة( فــي دورة تدريبيــة لمدة شــهرين مع 
توفير عُُدة وأدوات القبالــة لــهن وبذلك أستطــعن بعدهــا 
ــات  ــع مديري ــقرى بجمي ــي ال ــابلات ف ــادات كق ــح عي فت

شبوة، وهـنـا كانت المـشـاركات للنـسـاء. 

 ومن جهــة أخرى ترى الفئــة المستهدفــة أنــه بسبب عدم 
وجود سجون خاصــة بالنســاء فــي بــعض الحــالات يتم 
حــفظ مــلف النســاء المرتكبــات الأفعــال الإجراميــة أو 
غير  تكون  وأحكامهــا  بالضمــان  عنــهن  الإفراج  يتم 
السجن بسبب عدم توفر سجن للنســاء.  إلــى جــانب 
ــي الجلســة يرون أن مجتمــع  ــهدفين ف ــة المست أن غالبي
امرأة  يتــقبل  ولا  قبلــي  ذكوري  مجتمــع  هو  شبوة 
ــي  ــا دور ف ــة أو أن يكون له ــة أو امرأة عسكري شرطي
حل نزاع. ويلغــي وجود دور النســاء فــي شبوة، وأن 
مــعظم المعلمــات فــي المحافظــة هن من محافظــات 

)الرجــال من أسرهن(. فحرمــان النســاء من الميراث 
عُُرف فــي كثير من مناطــق شبوة.  وفــي هذه المبــادرة 
شــاركت النســاء الأقل حًظًــا وبنســة مشــاركة قليلــة 
جًدًا. أمــا طبقــة الســادة أو القبــائل هفــي لاتشــارك 
ــار  ــة آث ــي إطــار معالج ــارك ف ــادرات ولا تش ــي المب ف
الأزمــات حتــى علــى مستوى المشــاركة فــي المنــاصب 
أو الســلطة المحليــة، إذ ي�ُـعتبر خروج النســاء من البيت 
ــام  ــاك رجوع للنظ ــى هن ــهن بمعن ًـا لعرف ًـا ومخالف� عيب�
الطبقــي )الــعبيد والســادة(. يرى البــعض الآخر بــأن 
هذا التــقسيم الطبقــي كان فيمــا مضــى وليس فــي الوقت 
الحالــي، كمــا وان هنــاك العديد من المبــادرات الأخرى، 
علــى سبيل المثــال :)العــهد القبلــي فــي مديريــة الصــعيد 
النــار،  دائرة  توســع  النزاعــات والحد من  لــلحد من 
ســفراء السلام، بوادر خير، رفــع الوعــي المجتمعــي 
للتخــفيف من ظــاهرة انتشــار المخدرات فــي المحافظــة، 
حــلف قبــائل شبوة وإحلال السلام المجتمعــي بشبوة، 
شتــاء  الثدي،  بسرطــان  التوعيــة  غريم،  الطــارف 
دافــئ، وسط المعانــاة، منصــة حاضنــة السلام، أضرار 
ــي كل  ــي كل بيت شجرة، ف ــاب، ف ــة شب ــات، بصم الق
بيت مســعف، فتــح منشــآت طبيــة فــي جميــع مديريــات 

محاـفـظة شبوة، بنك الدم(

 كمــا أظــهرت النتائــج أن شبوة هــي المحافظــة الوحيدة 
التــي لاتوجد فيهــا أدوار للنســاء فــي الشرطــة فلا توجد 
ــي تم  ــات الت ــع المحافظ ــائية، من بين الأرب ــة نس شرط
عمل جلســات فيهــا، لأن وزارة الداخليــة لم تتجــاوب مع 
المطالبــات بتوفير نســاء شرطيــات، بــالرغم من وجود 
القــائمين  غرفتين )سجن أحداث وسجن نســاء( ولكن 
عليهــا رجــال. وفــي حالــة خاصــة لــعنف جسدي لإمرأة 
تم تعنيفهــا من قبل الزوج بــالحرق وصــلت حالتهــا الــى 
البحث الجنائــي. ولــعدم وجود شرطــة نســائية اتصــلوا 
برئيســة اتحــاد نســاء اليمن -الله يرحمهــا - فحضرت 

واخذت المعنـفـة واـسـعفتها إـلـى المستـشـفى

  أظــهرت النتائــج بالإجمــاع بأنــه لا توجد خطط أو 
ــق بحل  ــي تتعل ــق للمجــلس المحل ــات أو وثائ استراتيجي
النزاعــات وضمــان السلام والأمن فــي البــلد والمناطــق 
ــا  ــي كم ــج من منظور النوع الإجتماع ــة أو الدم المحلي
لا توجد خطط للنســاء الفــاعلات فــي الســلطة المحليــة 
والحكم المحلــي فيمــا يخص دمج النســاء فــي المبادرات 
والمشــاركة فــي الحيــاة العامــة فــي شبوة تم رفعهــا 
ــا رفــع خطط أو  الــى مكتب المحــافظ، كمــا لم يتم أيًضً
استراتيجيــات أو تصور حول الحاجــة الــى دار إيواء 
الحاجــة  أو  أزواجــهن  قبل  المعنفــات من  للنازحــات 
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ا وقـلـة قليـلـة الـتـي تبحث عن وظيـفـة. ـفـي التربـيـة، ـنـادًرً

 وكذلك عائــق آخر وهو المســاجد والــفكر الذي تتلقــاه 
النســاء، حيث أن المســاجد لا تعمل على التوعية بحقوق 
النســاء فــي الإرث مثل الرجل وحقهــا في التعليم وغيره. 
إلــى جــانب عائــق آخر وهو فكر المجتمــع ذكوري فــي 
شبوة هو الحــاكم والفــارض والنظرة تجــاه النســاء بأنــهن 
ــة  ــي حال ــات بيت. وف ــقن ليكن رب ــة خل ــات دوني مخلوق
خروجهــا للــعمل يتم حصرهــا فــي المجــال التعليمــي أو 
الصحــي. فــي حين يرى البــعض أن المجتمــع فــي شبوة 
ا تجــاه النســاء وعملــهن  ًـا متطوًرً ًـا منفتح� أصبــح مجتمع�
والمجتمــع علــى حد سوا، ، وإن عدم وجود وظــائف أو 
توقف التوظيف هو الذي منــع نســاء شبوة من الحصول 
علــى وظيفــة، فلجــأت النســاء إلــى البدائل أو البقــاء فــي 

البيوت

 كمــا بينت النتائــج أن الأزمــات الأخيرة بمــا فــي ذلك 
كوفيد 19 أثرت علــى قدرة النســاء فــي المشــاركة بشكل 
هــادف فــي الحيــاة العامــة، وبسبب الحرب والنزوح 
يخرجن  أن  النســاء  اضطرت  الاقتصاديــة  والظروف 
لسوق الــعمل، فكانت فرصــة واستفــاد منهــا كثير من 
ــى  ــقتصر عل ــاء  م ــابق كان دور النس ــي الس ــاء. ف النس
زراعــة الأرض والرعــي. ومنذ سنتين تم فتــح سوق 
للنســاء وعمــلن فــي المحلات يتــاجرن ويبــعن ويشترين، 
كثيرات  نســاء  عليــه  حصــلن  الذي  التمكين  وبسبب 
فصرن يعمــلن فــي مجــال الكوافير والخياطــة وفــي 
المعجنــات والطباخــة وفتحن محلات كثيرة، وأستخدمن 
التسويــق الالكترونــي عبر النت بمعنــى قــاومن الظروف 
الســابق.  من  أفضل  بشكل  حياتــهن  يدرن  وأصبحن 
ــإن  ــات ف ــق السلام وحل النزاع ــق بتحقي ــا يتعل ــا فيم أم
مشــاركة النســاء كانت محصورة فــي التوعيــة فــقط 
ــعمل التــي  ــع حل النزاعــات من خلال ورش ال بمواضي

يـة. مـات الدولـ هـا المنظـ تنظمـ

ــة فــي محافظــة  ــة المستهدف ــلذكور من الفئ ــاك رأي ل  هن
ــاليد والنظرة  ــادات والتق ــعوامل الســابقة كالع شبوة أن ال
ــى كل  ــة تؤثر عل ــة، والأمي ــة، والسيطرة الذكوري الدوني
النســاء بشكل عــام هفــي السبب الرئيس التــي تعيــق 
الفئــات  ولكل  العامــة  الحيــاة  فــي  النســاء  مشــاركة 
عن  أعــلنوا  عندمــا  المثــال  سبيل  فعلــى  والطبقــات، 
ــة  ــات منطق ــقدم بن وظــائف فــي الشرطــة النســائية لم تت
شبوة. فكانت المتقدمــات للوظيفــة من محافظــات أخرى 

لذلك تم إلــغاء هذه الوــظائف. 

ــأثير هذه  ــقد أن ت ــاث تعت ــة من الإن ــة المستهدف ــا الفئ  أم

أخرى مثل عدن وأبين. وعندمــا تم التــفكير بفتــح تسجيل 
ــار تحديد السن )35-20(  ــق معي للشرطــة النســائية وف
سنــة، وتكون من بنــات محافظــة شبوة كانت المتقدمــات 
ــقول من  ــابات من خــارج محافظــة شبوة والشروط ت ش
بنــات شبوة فــلم يتم استكمــال التوظيف، بل علــى الــعكس 
يتم الاستعانــة بالنســاء الأقل حًظًــا “المهمشــات” عند 

هـام الشرـطـة النـسـائية يـام بمـ مـات والقـ يـام بالمداهـ القـ

 بينت النتائــج أن الجهــات الفاعلــة فــي بنــاء السلام علــى 
ــة -  ــلطات المحلي ــي ذلك الس ــا ف ــي- بم المستوى المحل
لأتــعرف عن الــقرار الأممــي 1325 بشــأن النســاء 
والسلام والأمن، وليس لديهــا معرفــة بالخطــة الوطنيــة. 
كمــا لا توجد جــهود مواءمــة جاريــة فــي تنــفيذ قرارات 
النســاء والسلام والأمن علــى مستوى محافظــة شبوة. 
وأخرى تجيب أنهــا حضرت أكثر من ورشــة نظمهــا 
المحليــة  الســلطة  بوجود  فــي عتــق،  مركز صنعــاء 
عن الــقرار الأممــي وكانت تطرح توصيــات بــإقرار 
هذا الــقرار وخطط لتفعيلــه وتُرُفــع توصيــات للمبــعوث 

شـة  هـاء الورـ هـي عند انتـ مـي لكن كل ذلك ينتـ الأمـ

 بالنسبــة لمشــاركات النســاء فــي مجــالس الحكم المحلي 
الحالــي والحكومــات البلديــة، فــإن هنــاك تمثيل لأربعــة 
نســاء فــي محافظــة شبوة فــي صنــع الــقرار فــي: المكتب 
التنــفيذي، اتحــاد نســاء اليمن، تنميــة المرأة، واللجنــة 
الوطنيــة. ولا توجد مشــاركات من النســاء فــي الســلطات 
المحليــة بشكل عــام فــي شبوة. والنســاء فــي المكتب 
ــة مثل  ــي حل النزاعــات التقليدي ــفيذي لا يشــاركن ف التن
الوســاطة ولا يشــاركن فــي مفاوضــات السلام. وهنــاك 
من يرى ان اختيــارهن كان حسب المعــايير الحزبيــة أو 
الوســاطة. وبشكل عــام هذا التمثيل للنســاء الأربــع لا 

يصل اـلـى صـنـع اـلـقرار أو الـتـأثير ـفيـه

 وضحت النتائــج أن من الــعوامل التــي تعيــق المشــاركة 
الــعيب،  هــي:  العامــة  الحيــاة  فــي  للنســاء  الهادفــة 
الــعرف، والعــادات والتقــاليد بدرجــة كبيرة، الــى جــانب 
الطابــع الجغرافــي للمحافظــة، بمعنــى أن شبوة فيهــا 
ــارة عن قرى )ريف(  ــي عب ــة كبيرة ه ــاحة جغرافي مس
متبــاعدة ومناطــق جبليــة لا توجد فيهــا مدارس خاصــة 
بالبنــات ولا تعــليم بسبب ابتعادهــا عن مركز المحافظــة 
ووجودهــا فــي رؤوس الجبــال والأوديــة وتعليمــهن 
ــي  ــاء ف ــامس.  فالنس ــالث  أو الخ يتوقف عند الصف الث
شبوة لا يعــلمن بموضوع السلام بشكل عــام فــي هذه 
المناطــق الريفيــة. إلــى جــانب المرأة نفســها التــي تربت 
ــا لن  ــلمت فإنه ــاليد، وإن تع ــادات والتق ــق الع ــا وف عليه
ــلطة أو  ــي الس ــي ف ــعمل سواء كان عمل وظيف تخرج لل
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والوادي”، منــاصرة وحشد بنــاء استيقــاف للنســاء فــي 
سجن محافظــة المكلا، حضرموت لتنــفيذ مخرجــات 
مؤتمر المرأة بحضرموت وإنشــاء إدارات تنمية المرأة 
ســاحل ووادي، تشكيل لجــان نســائية بالأحيــاء لمديريــة 
سيؤون، المبــادرات الشبابيــة صنــاع لتــعويض غيــاب 
الدولــة، مبــادرة تــأهيل مدينــة شبــام وحمايــة المكتبــات 

بـادرات( هـا من المـ التاريخية...وغيرـ

 إن الســلطة المحليــة غير جــادة فعلًيًا بمشــاركة النســاء، 
فــي الحيــاة العامــة وإذا كانت هنــاك حــالات هفــي عن 
طريــق الوســاطة، فوعــي المجتمــع مــا زال يرفض تلك 
المشــاركة. وعلــى الرغم من خروج النســاء إلــى سوق 
ا لظروف الاقتصاديــة. فالنســاء اللاتــي  الــعمل نظًرً
خرجن للــعمل فــي فلاحــة الأرض يحصــلن علــى أجر 
أقل من أجر الرجل حتــى وإن كان عملهــا ضــعف عمل 
الرجل إلا أنهــا لا تــعترض، بل ترى فــي ذلك أنــه 
حــق من حقوقــه لأنــه رجل. وبالنسبــة للمبــادرات التــي 
تــهدف إلــى معالجــة الأسبــاب الجذريــة لــلنزاع وبنــاء 
السلام، فمبــادرة تشكيل اللجــان المجتمعيــة الشــعبية 
ــا النســاء  ــي حل النزاعــات تشــارك فيه ــي تتدخل ف الت

وعددـهـا 20 لجـنـة

ــة أو خطط  ــا استراتيجي ــة ليس لديه ــلطة المحلي إن الس
تتعلــق بحل النزاعــات وضمــان السلام والأمن فــي 
المنطقــة، ولا علــى مستوى المجتمــع المحلــي سواء 
ــه  ــى ان ــعض يشير إل ــلم أو الحرب، إلا أن الب ــي الس ف
توجد بــعض الخطط مثل:) الخطــة الأمنيــة فــي محافظة 
المكلا، خطــة الاستجابة الانســانية الطارئة لحضرموت 
الاستراتيجيــة  الرؤيــة  إلــى  إضافــة   ،2019 عــام 
ــة  ــع جامع ــة م ــة حضرموت 2040 بالشراك للمحافظ
كوفيد-19،  الناتــج  الأثر  معالجــة  تمت  حضرموت. 
بمســاعدة المجتمــع لبعضــه البــعض ومن قبل الشبــاب 
فــي توزيــع المواد الغذائيــة والحــليب للأطفــال، وبعض 

المنظــمات قدمت الدعم النفــسي

لا توجد لدى السلطة المحلية أية خطط أو استراتيجيات 
أو وثائــق محليــة تتعلــق بالاستجابــة للأزمــات والتعافي 
منهــا. كمــا وأن الجهــات الفاعلــة فــي بنــاء السلام علــى 
المستوى المحلــي- بمــا فــي ذلك الســلطات المحليــة 
ليس لديــهم عــلم بــأجندة المرأة والسلام وكذلك الخطــة 

الوطنـيـة.

وشــاركت النســاء فــي الســلطة وفــي الحكم المحلــي 
الحالــي بــعدد أربعة نســاء هن مديرة عامــة في الإذاعة، 
المحــافظ،  ديوان  فــي  المرأة  لتنميــة  عامــة  ومديرة 

وكل  الشرائــح  وكل  النســاء  كل  يشمل  لا  الــعوامل 
ــات  ــاء النازح ــا من النس ــات الأقل حًظً ــات، فالفئ الطبق
ــات المحافظــة(  بسبب  والمهمشــات ) وهن ليس من بن
الحاجــة يضطررن لــلخروج والــعمل، هفنــاك نســاء 
لسوق  لــلخروج  اضطررن  آرامل  ونســاء  مــعيلات 
بــعض  جــعل  المــادي  الاحتيــاج  الآن  لكن  الــعمل. 
ــقيرة من نســاء محافظــة شبوة  ــات الف النســاء من الطبق
ــة من  ــاة العام ــي الحي ــاركة ف ــالخروج والمش ــالبدء ب ب
بسبب  لكن  مــادي،  اكتفــاء  فــي  كُُن  اللاتــي  النســاء 
ــات أو  ــي المنظم ــعمل ف ــاركن بال ــادي ش ــاج الم الاحتي
فــي المؤسســات أو حتــى فــي الــعمل الخــاص كالــعمل 
فــي الواتس اب يروجن للبضاعــة. ولكن حسب رأي 
ــا  ــع فم ــغير الوض ــى إذا ت ــه حت ــات أن إحدى المستهدف
زالت نظرة المجتمــع للنســاء هــي نفســها وتــعيب خروج 

المرأة من بيتــها لــلعمل أو غيره.

 خاسمــاًً: عرض نتائــج جلســات المجموعــات المركزة 
قـة لمحافـظـة حضرموت: والمؤشرات المتحقـ

فــي محافظــة حضرموت، شكلت ثمــانِِ نســاء مجموعــة 
نســاء حضرموت من أجل السلام عقب نجاح مســاعيهن 
ــعد  ــي، وب ــق رئيس ــي وطري ــار محل ــح مط ــادة فت لإع
حضور تدريبــات فــي بنــاء الــقدرات، وتحــليل النزاع، 
فبراير  فــي  والتخطيط  والمفاوضــات  والاتصــالات 
ــة لمناقشــة  ــات بؤري ــع حلق 2018 عــقدت النســاء أرب
ــح مطــار  ــة مثل إعــادة فت ــة مهم ــا محلي وتحــليل قضاي
ــق  ــقت طري ــق الشحر-المكلا. حيث أُغُل ــان وطري الري
ــا أجبر  ــلحة، م ــاكات المس ــة الاشتب الشحر-المكلا نتيج
المواطنين علــى ســلك طريــق وعرة بديلــة ومكلفــة 
ومتعبــة تستــغرق ســاعتين ونصف بدالًا من 45 دقيقــة. 
ونتيجــة إغلاق الطريــق، عجز بــعض طلاب الجامعات 
عن الحضور إلى مدارســهم، كما توفي بعض المرضى 
ــي المكلا  ــة ف ــة الصحي ــى الرعاي الذين كانوا بحاجــة إل
وهم فــي طريقــهم إليهــا بسبب طول الرحلــة. نتيجــة 
جــهود النســاء، فُتُــح الطريــق مؤقت�ًـا لمرور السيــارات 
ًـا إلــى السادســة  الصــغيرة من الســاعة السادســة صباح�
ًا فــي يوليو/تموز 2019م، كمــا  مســاًءً ثم فُتُحت كل�يـ
ــفترة  ــان ل ــار الري ــح مط ــأمين فت ــي ت ــاء ف نجحت النس
ــقد حطت رحلتــان دوليتــان عــام 2019 م  وجيزة.  ف
وأوائل 2020م، فضالًا عن رحلات أسبوعيــة تابعــة 
للأمم المتحدة. إضافــة إلــى الــعديد من المبــادرات ومنها 
علــى سبيل المثــال: )نســاء حضرموت من أجل السلام، 
ــي  ــح وحدة الدعم لتلق ــي لدعم المرأة وفت ــعون القانون ال
بلاغــات خاصــة بالنســاء “اتحــاد نســاء اليمن بالســاحل 
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ا علــى قدرة النســاء  وكان لكوفيد 19 كان لــه تــأثيًرً
فــي المشــاركة، فــقد أتخذن مــهن غير معتــادات عليهــا 
خاصــة فــي حضرموت، مثل خروجــهن للبيــع فــي 
ــة،  ــهن مثل الخياط ــي م ــلن ف ــة، عم المحلات التجاري
وأتجــهن لوضــع مشــاريع وأخذ قروض لهــا وفــي 

الطــبخ وبــيع المعجــنات وــفي السوق.

والسلام  لــلمرأة  فــي حضرموت  مؤتمرين  عــقد  تم   
اللجنــة  نفذتــه  والذي  م  سنــة2019  فــي  أحدهمــا 
البنــاء  المرأة شريك  شــعار  “تحت  لــلمرأة  الوطنيــة 
ــي  ــي ف ــقرار”، والمؤتمر الثان ــة والسلام والاست والتنمي
ونفذتــه  والسلام  المرأة  مؤتمر  بــاسم  م  سنــة2022 

السلام طرــيق  مؤســسة 

والمؤشرات  المقــابلات  نتائــج  عرض  سادســاًً: 
المتحقــقة:

محافظة شبوة: 

• يختلــف وضــع النســاء فــي شــبوة الآن عــن 	
القطــاع  فــي  تــعمل  هفــي  الســابقة،  الــفترة 
الحكومــي والخــاص، كمــا ألتحــقت بكليــات 
مختلفــة مثل الطب والاقتصــاد، إلــى جــانب 
)كليــة  فيهــا  كانت محصورة  التــي  الكليــات 
التربيــة والمعــهد الصحــي(، وتلتحــق بالعــلم 
عدن،  بجامعــة  وخارجهــا  شبوة  داخل  فــي 
وفــي مشــاركتها بــالورش والــعمل بالمؤسســات 
الداخليــة والخارجيــة لا تزال قليلــة جًدًا. وتقــع 
ــة،  ــا ضحي ــعض الحوادث وتكون النســاء فيه ب
وخاصــة فــي قضايــا الثــأر وليس بشكل متــعمد، 
ــي  ــعيب ف ــه من ال ــق الخطــأ، لأن لكن عن طري
الــعرف القبلــي أن تــقتل امرأة أو تضربهــا، 
أو تمــارس الــعنف ضدهــا. وفــي الماضــي 
حل  فــي  كبير  دور  شبوة  فــي  للنســاء  كان 
ــق  ــعض المناط ــي ب ــة فمثالًا ف ــات القبلي النزاع
تخرج المرأة وتجدل ضفيرتهــا وترميهــا بين 
أطراف النزاع، فتحل النزاع أمــا فــي الوقت 
المجــال  وفــي  يشــاركن.  لا  النســاء  الراهن 
ــاء، إلاّّ  ــاركة النس ــة لمش ــاك أهمي ــي هن السياس
إنــه عندمــا نبدأ بالترشيــح أو الاختيــار، نجد 
بــأن النســاء يقــفن ضد بعضــهن البــعض، ويتم 
ــاء  ــعض النس ًـا من خلال تكليف ب ــعمل حال�ي ال
الــفترة  إختبــار، وفــي  فترة  فــي  ووضعــهن 
ــي الســلطة  ــة نســاء ف ــاك عدد أربع ــة هن الحالي
المحليــة يمثــلن قطاعــات مختلفــة فــي محافظــة 

ومديرة عامــة فــي مستشــفى بــاشراحيل، ومديرة عامــة 
فــي صندوق دعم الشــفاء. وهن من طبقــة اجتماعيــة 
متوسطــة وكلــهن كبــار فــي السن. وأن هؤلاء النســاء لا 
يشــاركن بكل المواضيــع التــي تخص الســلطة المحليــة، 
ــقرار ومشــاركتهن  ــع ال ــي صن ــأثير ف ولا يستطــعن الت
غير هادفــة. إلــى جــانب وجود امرأة فــي منصب وكيل 
ــة كمدراء عموم  ــاصب قيادي ــى النســاء من محــافظ تتول

نـاه لـى النحو الموـضـح أدـ ـفـي المكلا عـ

مديرة عام المعاشات م/ المكلا.  	1

مديرة عام الإذاعة م/ المكلا. 	2

مديرة عام الثقافة م/ المكلا. 	3

مديرة عام هيئة حماية البيئة م/ المكلا. 	4

رئيسة اللجنة الوطنية للمرأة في الساحل.  	5

رئيسة اللجنة الوطنية للمرأة في الوادي.  	6

مديرة تنمية المرأة في الساحل. 	7

مديرة تنمية المرأة في الوادي.  	8

م/  الإداريــة  والتنميــة  البحوث  دائرة  مديرة  	9
مكلا ل ا

مديرة عام صندوق دعم الشباب م/ المكلا. 	10

مديرة عام مستشفى المكلا م/ المكلا. 	11

في المكتب التنفيذي، اللاتي يحضرن في الواقع هن: 

رئيسة اللجنة الوطنية للمرأة بالساحل.  	.1

مديرة إذاعة المكلا  	.2

مديرة الثقافة م/ المكلا. 	.3

مديرة حماية البيئة م/ المكلا. 	.4

مديرة المعاشات م/ المكلا. 	.5

إدارة تنمية المرأة بالوادي. 	.6

أمــا بالنسبــة للــعوامل التــي تعيــق مشــاركة النســاء فــي 
ــادات  ــي الع ــعزيز السلام والأمن ه ــة، وت ــاة العام الحي
ــة للنســاء،  ــة الدوني ــاليد الســلبية، والنظرة الذكوري والتق
والمرأة نفســها لا تستــغل الــفرص المتاحــة لهــا، وهنــاك 
عداوة المرأة لــلمرأة، ومفــهوم الــعيب والحرام وهو فــي 

مناـطـق الوادي أكثر من مناـطـق الـسـاحل
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فــي الســلطة المحليــة، ومشــاركتهن مجديــة فــي 
الســلطة المحليــة، وقــد تغيــر وضــع المــرأة فــي 
ــى  ــي أعل ــا الان أن تعتل ــرًا ويمكنه ــكلا كثي الم
المناصــب فقــد وصلــت إلــى درجــة وكيــل 
ــا  ــا، وله ــن حقوقه ــرم م ــد تح ــم تع ــظ، ول محاف
الحــق فــي حريــة اختيــار مــا تريــده ولاثعانــي 
مــن أيــة مشــاكل اقتصاديــة ..وغيرهــا،  ربمــا 
. وبالنســبة  فــي الــوادي يختلــف الأمــر قليــًا
تــم  فقــد  والأمــن  والســام  النســاء  لأجنــدة 
ــم  ــوم وت ــا الي ــن هن ــام والأم ــر الس ــد مؤتم عق
ــن. ــام والأم ــاء والس ــدة النس ــتعراض أجن اس

• المجتمــع 	 منظمــات  مــن  المرأتيــن  تؤكــد 
ــى حل  ــقتصر عل ــأن هذه المشــاركة ت ــي ب المدن
قضايــا  فــي  لكن  فــقط،  الأسريــة  النزاعــات 
ــى المستوى  ــإن مشــاركتهن عل الأمن والسلام ف
إلــى  القضايــا  وتحــال  مرفوضــة،  الرسمــي 
ــة  ــال، وإذا تمكنت المرأة بحل أي ــالس الرج مج
قضيــة بالصلــح فإنهــا تنسب إلــى الرجل ولا 
يُذُكر حتــى اسمهــا. ويرون أن الخمس نســاء 
فــي الســلطة المحليــة ليس لــهن أي تــأثير مثلمــا 
لا يتم دعوتــهن عند انعقــاد اجتماعــات الســلطة 
ــي يمكن  ــاتزال المرأة الناجحــة والت ــة. م المحلي
إدارة  مديرة  منصب  إلــى  الوصول  لهــا 
ــاء  ــا إن النس ــاءة، كم ــعرض للإس ــارب وتت تح
ميراثــهن  من  يحرمن  العــائلات  بــعض  فــي 
حصولــهن  من  فيحرمن  صــغيرات  ويزوجن 
علــى التعــليم، مــازال المجتمــع الحضرمــي 
الأقل  للفئــات  العنصريــة  النظرة  من  يعانــي 
حظ�ًـا ولــغير الحضــارم وطبقــة الســادة والــعبيد، 
ــلمرأة  ــا الزواج، فلا يمكن ل ــي قضاي ــة ف خاص
التــي من طبقــة الســادة تتزوج من دون تــلك 
الطبقــة. ولا توجد لســلطة المحليــة أي خطط 
أو استراتيجيــات للأزمــات أو غيرهــا، وبشــأن 
الســلطة  فــإن  الدوليــة  والــقرارات  المواثيــق 
المحليــة ليس لديهــا عــلم أو معرفــة خاصــة 
التنفيذيــة  وآلياتــه   ٥٢٣١ الأممــي  بالــقرار 
تتحدث  من  وأصبحت  الوطنيــة(،  )الخطــة 
عن هذه المواثيــق الدوليــة كافرة ويتم توجيــه 
منــابر  مستوى  علــى  بــالاسم  لهــا  الإســاءة 

المــساجد ــفي خطب الجمــعة.  

ــهن. كمــا  ــأثير فــي مجــال إدارات ــهن ت شبوة، ول
القطــاع  فــي  للــعمل  امرأة  تجنيد عدد 05  تم 
زالت  مــا  إذ  شبوة،  نســاء  من  وهن  الأمنــي 
شبوة إلــى الآن هــي المحافظــة الوحيدة التــي 
وننتظر  الأمن  فــي  يعمــلن  نســاء  فيهــا  ليس 
حصولــهن علــى ترقيم ويحدد لــهن راتب من 

وزارة داخلــية.

• ــاء 	 ــدة النس ــي بأجن ــدم وع ــد ع ــبوة يوج ــي ش ف
ــة. وتقتصــر  ــة الوطني ــن والخط ــام والأم والس
النزاعــات  حــل  علــى  النســاء  مشــاركة 
ــا الطــاق، وغيرهــا مــن  ــل: قضاي الأســرية مث
عندمــا  أنــه  إلا  الأســرية،  الخلافــات  قضايــا 
ــب  ــى تقري ــل عل ــة، تعم ــان أهلي ــكيل لج ــم تش ت
المتنازعــة  الأطــراف  بيــن  النظــر  وجهــات 
ــن  ــل: مشــكلة الأراضــي ومشــكلة خــاف بي مث
جيــران، تــم مشــاركة النســاء، وكذلــك فــي لجــان 
ــاء  ــف النس ــي توظي ــة ف ــاك رغب ــم، وهن التحكي
إذ توجــد وظائــف شــاغرة فــي مكتــب الشــؤون 
الاجتماعيــة والعمــل لكــن هنــاك نقــص بالحافــز 
ــة  ــة مكان ــل الأعــراف القبلي ــن. وتحت ــي له المال
أعلــى مــن القوانيــن الوطنيــة والمواثيــق الدوليــة 
وعندمــا تتدخــل المــرأة فــي حــل النــزاع فكلمتهــا 

مســموعة ومفروضــة علــى الجميــع. 

• فــي منطقــة ميفعــة تدخلــت امــرأة فــي حــل 	
نــزاع بشــأن محــول كهربــاء، وبالفعــل تمكنــت 
ــا  ــر م ــطة العم ــرأة متوس ــي ام ــه، وه ــن حل م
بيــن 54-05 ســنة، هنــا تدخــل العــرف عندمــا 
ــام  ــى نفســها أم ــد عل ــرأة وع قطعــت هــذه الم
أطــراف النــزاع مــن الرجــال علــى حــل النــزاع. 
ــع  ــة م ــرارات الدولي ــق والق ــت المواثي إذا توافق
الأعــراف فإنهــا ســتكون مقبولــة والأعــراف 
الســلبية تتطلــب تغييــر فــي وعــي المجتمــع 

ــلطة.  ــي الس ووع

عرض نتائــج المقــابلات فــي حضرموت: جــاءت نتائــج 
الـمقـابلات عـلـى النحو الآـتـي:

• فــي حــل 	 النســاء  تشــارك  فــي حضرمــوت 
ــرة مــن خــال اللجــان  النزاعــات بمســاحة كبي
المجتمعيــة الشــعبية التــي تــم تشــكيلها بدعــم مــن 
المشــروع الهولنــدي وكل لجنــة تتكــون من )6-
7( نســاء، كمــا يؤثــر فــي صناعــة القــرار فــي 
مكاتــب عملهــن وخصوصًــا النســاء الخمــس 
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القــائم علــى النوع الاجتماعــي بحسب توصيــات لجنــة 
الخبراء الــتي تدعم لجــنة العقوــبات.

ــة  ــي قوام الهيئ ــة ف ــة ممثل عن وزارة المالي 8   إضاف
الخطــة  فــي دعم  أهميــة  لهــا من  لمــا  الاستشــارية 

عدن”  “ الوطنيــة. 

9   تفــعيل دور لجنــة عمل المحافظــة لأجندة المرأة 
من خلال ممكن  وقت  بسرع  والأمن  والسلام 

• تحليــل واقــع التهميــش الاجتماعــي واللامســاواة 	
فــي النوع الاجتماعــي فــي المحافظــة وتحليلهــا 
تحليليــة  معلومــات  توفر  لضمــان  منظم  بشكل 

والفتــيات. النــساء  معيــشة  واــقع  ودلائل حول 

•   اشــراك جميــع الاطــراف الفاعلــة فــي المديريــات 	
المختلفــة بــالتوحيد الشبــاب فــي عمليــة تحــليل 
النوع  فــي  واللامســاواة  الاجتماعــي  التــهميش 

أبين” الاجتماعــي.” 

المحليــة  المجتمعــات  من  الخطــة  اعتمــاد    11
حضرموت”  + “شبوة  المحررة.  للمحافظــات 

ًا  لــلمرأة مركز�يـ الوطنيــة  اللجنــة  تفــعيل دور    12
“شبوة” ًا.  ومحل�يـ

13   رفــع الوعــي بالخطــة المحليــة التــي تــقوم بنــقل 
ــا المجتمعــات فيمــا يخص أجندة النســاء والسلام  قضاي

والأمن. “شبوة + حضرموت”

14  إلغــاء الخطــة الوطنيــة لأنهــا لا تــعمل علــى 
ــا وإن  ــة، كم ــات المحلي ــي المجتمع ــا ف معالجــة القضاي
ــة  ــفيدة من وجود الخط ــة غير مست ــات المحلي المجتمع

“شبوة” الوطنيــة. 

ــعمل  ــة بوادي حضرموت لت ــة خاص 15   تشكيل لجن
ــة فــي مناطــق وادي حضرموت،  ــى الخطــة المحلي عل
ســاحل  مناطــق  عن  قضاياهــا  لاختلاف  ا  نظًرً

“حضرموت” حضرموت. 

16  مراجعة الخطة الوطنية. “حضرموت”.

الخطــة  لأنشطــة  قيــاس  أداة  وجود  ضرورة    17
المحليــة”  والخطــة  الخطــة  تنــفيذ  ومؤشرات 

 التوصيات:
ــة  ــة بطريق ــة الخطــة الوطني ــاك حاجــة لمراجع 1   هن
بمشــاركة  الجديدة  المرحلــة  وإصدار  تشــاركية  أكثر 
واســعة مــع كلُُّ الجهــات المعنيــة ومؤسســات المجتمــع 
ــة والمتنوعــة  ــة المختلف المدنــي وكذلك التكتلات النسوي
استراتيجيــة  خطــة  إعداد  يتم  أن  علــى  اليمن.  فــي 
سنوات   5  –  3 من  تــقسم  للخطــة  مرحليــة  زمنيــة 
ــة للجهــات والمؤسســات  ــة الخطط السنوي ًـا. وتهيئ تِِباع�
ــة  ــة الوطني ــي الخط ــي حددت ف ــج الت ــة للبرام القطاعي

تخصصــها بحسب 

2   هنــاك أهميــة لتطوير أداة لقيــاس أثر الأنشطــة 
ــفيذ الخطــة الوطنيــة حتــى  أو أداة لمؤشرات مستوى تن
ــات الخطــة للعــام  ــي فعالي الآن وهذه النقطــة مذكورة ف
2023، وهنــاك إمكانيــة للــعمل عليهــا هفــي تشكل 
ــأكيد  ــعمل ت ــة ل ــاك أهمي ــعمل المشترك، وهن فرصــة لل
ــاس الأثر  ًـا لقي ــي وضــعت دولي� ــلمؤشرات الت ــي ل محل

قـع اليمن. مـع واـ هـا ـ وتكييفـ

ــع الوعــي حول الخطــة  ــاك حاجــة لرف 3   لا تزال هن
شركاء  بين  والأمن  والسلام  المرأة  لأجندة  الوطنيــة 
الخطــة بمــا فيهــا المجموعــة المحليــة فــي عدن، وفــي 

المحاـفـظات ــفي شبوة وأبين وحضرموت.

ــع اليمن  ــة لوض ــع الدول القريب ــادل الخبرات م 4   تب
المؤسســاتي وكذلك السياســي التــي استطــاعت تطبيــق 
يـة هـا الحكومـ فـي برامجـ أجندة المرأة والسلام والأمن ـ

ــع  ــة م ــة أكثر استدام ــعمل بطريق ــة لل ــاك حاج 5   هن
المحافظــات  وفــي  للخطــة،  المؤسســاتية  الهيكليــة 
المستهدفــة، حتــى يتم استيعــاب خصوصيــة المحافظات 
ــة  ــة والهيكلي ــا المؤسسي ــة قدراته ــا ولمعرف واحتياجاته
فــي تطبيــق الخطــة الوطنيــة لاستيعــاب ذلك ضمن 

طـة عـام للخـ يـاق الـ تحديث السـ

6   تخصص الحكومــة موارد ماليــة محددة من موازنــة 
الدولــة لتطبيــق الخطــة بشكل جدي، وحشد الموارد 

ًـا من أجل الدـفـع بتـنـفيذ الخـطـة. ًـا ودولي� إقليي�م

صندوق  إنشــاء  توصيــة  لدعم  حاجــة  هنــاك     7
والــعنف  الجنســي  الــعنف  من  والنــاجين  للناجيــات 

التوصيات والاستنتاجات5
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ولكن النســاء الجنوبيــات بشكل خــاص يشــعرن بالــغبن 
بسبب عدم وصولــهن للــفرص والموارد، وينتــقدن بــعدم 
استطاعتــهن ترشيــح نســاء للمنــاصب القياديــة بسبب 
ذلك. كمــا أن النســاء الأقل حظ�ًـا والنازحــات يعــانين من 
الإقصــاء الممنهــج، وأن مشــاركة النســاء علــى المستوى 
ــاء  ــا لا تزال محدودة.    أن النس ــارزة ولكنه ــي ب المحل
ًـا فــي المبــادرات المخصصــة لمكافحــة  ا هام� لــعبن دوًرً
الــعوامل  ســاهمت  وقد  الكوفيد-19،  جائحــة  انتشــار 
ذات الأبعــاد المتــعددة من اللاأمن من وصول النســاء 

لـى المـشـاركة والتمثيل. وحرـهصن عـ

مختلفــة  مؤشرات  المســح  هذا  نتائــج  وضحت  لــقد 
ــى الرغم من  بشــأن أجندة النســاء والسلام والأمن، وعل
أن المســح  يغطــي جميــع الجوانب المتعلقــة بالوقايــة 
ــة  ــقرار، والإغاث ــع ال ــي صن ــاركة ف ــة، والمش والحماي
والتشريعــات، والاستراتيجيــة، فضًلاً عن  والتعافــي، 
ًـا فــي صياغــة  دور المجتمــع المدنــي، إلاّّ أنــه ظل مبم�ه
ــة  ــا خاص ــى حد م ــة إل ــة المستهدف ــة للفئ ــه بالنسب أسئلت
وإن مــعظم هذه الفئــة كانت تجــهل ماهيــة أجندة النســاء 
ــج بمؤشرات   والسلام  والأمن.  ومــع ذلك جــاءت النتائ
ــة أجندة النســاء والسلام  ــق لحال ــة أعم ــي رؤي تســاهم ف
والأمن فــي اليمن. تمكننــا بوضع خرائط  واضحة بشــأن 
ــاء والسلام والأمن من خلال توفير  ــة أجندة النس مواءم
وثائــق عالميــة حولهــا ، تســاعد صنــاع ومتخذي الــقرار 
ــي إعداد سياســات  ــي ف ــي والمحل ــى المستوى الوطن عل
عامــة لتنــفيذ أجندة النســاء والسلام والأمن تتنــاسب مــع 
البيئــة الاجتماعيــة والثقافيــة لكل محافظــة وخصوصيتها 
والتــي ستنــعكس علــى توســعة الخطــة الوطنيــة وتسمــح 
المحافظــات وغيرهــا  لوضــع  تــلك  بالمشــاركة من 
وموارد  وآليــات  أدوات  واستخدام  وخطط  قرارات 
محليــة لتطبيقهــا. ومن خلال بذل المزيد من الجــهود، 
من الممكن تنظيم جلســات تعريفيــة وورش عمل مــع 
أصحــاب المصلحــة والممثــلين المعنيين وتســليط الضوء 
علــى الثــغرات والــفرص المتاحــة. بالإضافــة إلــى ذلك، 
نشر ملخصــات عبر الإنترنت يمكن أن تــعزز الوصول 

فـة ئـات المستهدـ للفـ

عن  بملخّّصــات  المحليــة   الســلطات  تزويد  بــهدف 
الــقرارات  اتخــاذ  تدعم  أن  يمكن  الّتّــي  الخرائط، 
بنــاء  فــي  النســاء  المستنيرة بشــأن دور  والإجراءات 
السلام لتنــفيذ أجندة النســاء والسلام والأمن فــي تــلك 
المحافظــات. وقد خرج المســح بــعدد من التوصيــات 
ــا  ــة وذلك عبر دعم مراجعته ــفيذ الخطــة الوطني لدعم تن
والمؤسســات  المعنيــة  الجهــات  مــع  تشــاركي  بشكل 

حضرموت”

18  الحاجــة الماســة الــى رفــع الوعي بــالأجندة والخطة 
المحلية “حضرموت”

19   ضرورة تبــادل الخبرات مــع الدول التــي عمــلت 
الخطــة الوطنيــة/خطط محليــة. “حضرموت”

20   الحاجــة لــعمل خطــة محليــة بطريقــة أكثر استدامــة 
مــع الهيــاكل المؤسسيــة للخطــة المحليــة وتخصيص 
ذلك”  الــى  ومــا  الناجيــات  لدعم  وصندوق  الموارد 

حضرموت”

 الخاتمة: 
 استــعرض هذا المســح وضــع تطبيــق أجندة النســاء 
والسلام والأمن فــي اليمن لأربعــة محافظــات وهــي 
ونــاقش  وحضرموت،  وشبوة  وأبين  عدن  العاصمــة 
العــام  النســاء فــي الفضــاء  بعمــق وضــع مشــاركة 
ــة  ــا قيم وضــع حماي ــة، كم وخاصــة المشــاركة السياسي
النســاء فــي مناطــق شــهدت النزاع ولا زالت تتــأثر 
ــات بشكل مستمر  ــى اليوم، تواجــه النســاء والفتي ــه حت ب
وقد  وبيئيــة،  وأمنيــة  واجتماعيــة  اقتصاديــة  أخطــار 
ــي  ــات الت ــات والأولوي ــام وضــع التحدي عكس بشكل ع
ــي  ــهن، حول السلام والأمن ف ــاء باختلاف ــا النس تواجهه
مبــادرات  وتحــليل  الخرائط  ووضــع  المناطــق،  هذه 
بنــاء السلام فــي المحافظــات المستهدفــة. وقد استخدم 
منهجيــة البحث المكتبــي التــي استــعرضت الــفجوات 
القانونيــة والدستوريــة لــلتمييز بين الجنسين وعرض 
مراحل تطوير الخطــة الوطنيــة لتنــفيذ قرار مجــلس 
الأمن 1325 لــلمرأة والأمن والسلام )2023-2020( 
وسرد  والــعمل،  الاجتماعيــة  الشؤون  وزارة  بقيــادة 
والتــي شمــلت  الخطــة  لتنــفيذ  المؤسســاتية  الهيكليــة 
اللجنــة الاستشــارية للخطــة الوطنيــة، والفريــق الوطنــي 
لــلتخطيط والتنسيــق والمتابعــة، ومجموعــات الــعمل 
المحليــة، والتــي أولهــا أنشــأت فــي العاصمــة عدن 

تجريــبي. كنموذج 

  وأضــاف معلومــات قيمــة نتجت عن جمع البيانات عبر 
المجموعــات البؤريــة المركزة والمقــابلات وضحت أهم 
ــقيد النســاء  ــفكر الذكوري الذي ي ــة بال ــات المتعلق التحدي
والتحديــات التمويليــة البرامجيــة والمؤسســاتية التــي 
ــة  ــق الأربع ــي المناط ــة.  فف ــفيذ الخط ــق تن ــه فري تواج
المستهدفــة هنــاك مطالبــات بالدفــع بتمثيل النســاء بشكل 
أصوات  وهنــاك  الــقرار،  صنــع  مواقــع  فــي  أفضل 
داعمــة ومنــاصرة لتمثيل النســاء فــي القطــاع القضائــي، 
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ــة  ــات المعني ــع خطط للجه ــا م ــة ربطه ــة وأهمي المدني
بالتنــفيذ، ودعم إعداد أداة لقيــاس أثر الخطــة وتكييف 
هنــاك  أن  اليمن،  فــي  للواقــع  الدوليــة  المؤشرات 
أهميــة للاستمرار برفــع وعــي الــفرق المحليــة حول 
ــاك  ــا كان هن ــا، كم ــة مواءمته ــة وأهمي ــة الوطني الخط
توصيــة لأهميــة تبــادل الخبرات القريبــة لوضــع اليمن، 
لتنــفيذ  اللازمــة  الموارد  لتخصيص  أهميــة  وهنــاك 
ا  ًا وأخيًرً ًا ودول�يـ الخطــة وحشد موارد إضافيــة إقليم�يـ
هنــاك أهميــة للدفــع بإنشــاء صندوق خــاص بالناجيــات 
ــى  ــائم عل ــعنف الق ــي وال ــعنف الجنس ــاجيين من ال والن
النوع  الاجتماعــي الذي أوصت بــه لجنــة الخبراء التــي 

تدعم لجن�ـة العقوب�ـات.



 اليمن: رسم خرائط مُُحدّّدة السّّياق في مجال سياسات ومبادرات وجهات بناء السلام الفاعلة29


