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	ورقة سياسات عامة
	محورية تعز
	في عملية السلام
	باسم الحــاج
	2026

	الفهرس
	الملخص التنفيذي:
	تخلص الورقة إلى أن تصميم عملية سلام محلية في محافظة تعز يجب أن تتضمن مستويين:

	المستوى الأول:
	حلحلة ملف الحصار المفروض من جماعة الحوثيين، والذي سيأخذ منحى تفاوضي بشقه الإنساني والتنموي، وهو المتاح حالياً في ظل بقاء الشق السياسي مؤجلاً.

	أما المستوى الثاني:
	المقدمة
	جنايات الحرب والحصار على محافظة تعز وتأثيراتها المختلفة:
	امتد تأثير حالة الحرب القائمة والحصار المفروض على محافظة تعز، ليطال الخدمات الأساسية كالمياه والنظافة والبيئة، والصحة، والكهرباء وغيرها، وخلّفت أضراراً صحية وبيئية واقتصادية وزراعية، وغيرها.


	الخدمات الحيوية:
	النظافة والبيئة

	المياه والصرف الصحي
	الكهرباء

	الخدمات الصحية :
	قطاع التعليم:
	الآثار الاقتصادية للحرب والحصار:
	الطرق البرية
	المنافذ البحرية والجوية
	الموظفون والعمال

	استنزاف الشباب:
	لذلك لا ينبغي تجاهل الدوافع الاقتصادية على ارتفاع معدل استقطاب الشباب للانضمام إلى الجماعات المسلحة المحلية أو الدولية.

	آثار الحرب على النساء والعدالة الجندرية:
	خارطة تعز العسكرية.. سلطات متعددة وموارد منهوبة:
	سلطات متعددة:
	الموارد المنهوبة وتنامي اقتصاد الحرب:
	جهود الوساطة المحلية لبناء السلام وادماج العدالة الانتقالية
	أولًا: «لجنة المصالحة والسلم الاجتماعي»:
	ثانياً: منظمة مبادرة مسار السلام :
	إنفاذ مضامين وثيقة الصلح المقدمة لرئيس مجلس القيادة الرئاسي من لجنة المصالحة، وتنفيذ برامج تخدم العدالة الانتقالية مثل مشروعات رصد الضحايا وحفظ الذاكرة، تفعيل آليات المساءلة القانونية المدنية والجنائية، وإدراج ملف تعز في أي تسوية سياسية قادمة على  المستويات الإنسانية والأمنية والعسكرية والاقتصادية والتنموية والبيئية والخدمية.

	ثالثاً: فريق الوسطاء المحليين:
	تحليل إضافي من الباحث:

	العوائق التي أثرت على استمرار جهود لجان الوساطة المحلية:
	و كما تواجه مبادرات الوساطة عدد من التحديات الذاتية أبرزها: الضعف المؤسسي، محدودية الإمكانيات، غياب الدعم لتغطية تكاليف التنقل والسكن وعقد اللقاءات ونقل الجثث والأسرى، ومن شأن توفر هذه الإمكانات مساعدتهم على تحقيق نتائج أفضل وأسرع.

	فرص تنشيط الوساطة المحلية:
	توقف المقترح السعودي لخارطة الطريق للسلام في اليمن منذ اقتراب الانتخابات الأمريكية، تداعيات حرب غزة ولبنان، وسقوط نظام الأسد في سوريا، وقرار الإدارة الامريكية بتصنيف جماعة الحوثي كمنظمة إرهابية أجنبية، وأدى ذلك لمضاعفة الحصار الخارجي، وتنامي الاحتقان الداخلي، مما يوفر مناخ جديد لاستئناف جهود الوساطات المحلية.
	الضربات الأمريكية البريطانية والاسرائيلية على المنشآت العسكرية والمدنية الواقعة في مناطق سيطرة الحوثي.
	نجاح الوسطاء المحليين في إطلاق عدد من الأسرى والمعتقلين سابقًا دون رعاية أممية،
	نجاح مبادرات الوساطات الشبابية في مدينة تعز في توثيق هويات الجثث، وإعداد دليل تعريفي بالطرق المغلقة في محافظة تعز52، وهو ما يوفر قاعدة معلوماتية ولوجستية تدعم جهود الوساطة المحلية.

	مقاربات عملية بناء السلام في محافظة تعز:
	إن مقاربة بناء عملية السلام في محافظة تعز، وتفكيك حصارها، في ظل تصلب جماعة الحوثي، تتطلب العمل ضمن ثلاثة مسارات وجملة من الإجراءات بما يحدث اختراقات تساهم في هذا المسعى، وتعمل على إضعاف مفاعيل ضغط جماعة الحوثي في استخدام الحصار كورقة ضغط ومساومة في إطار التسوية الوطنية الشاملة.

	المسار الأول: الموارد المحلية فتيل الصراع وحافز للسلام:
	لطالما كانت الموارد المحلية المنهوبة واحدة من أبرز مسببات الصراع والانقسام البيني الذي ساهم في مضاعفة آثار الحصار على السكان، وشكل إعاقة لاستعادة نشاط مؤسسات الدولة، ومن ثم تدني الخدمات العامة. ينبغي إعادة النظر في تحويل الموارد المركزية المحلية من فتيل الصراع إلى حافز للسلام، من خلال العمل على الآتي:

	ذلك أن بقاء هذا الملف دون معالجات جادة تقوم بها السلطات المحلية والمركزية يجعله ملف يغذي مزيد من الصراعات وخلق مزيد من الصراع بين السلطتين. كما يتطلب الأمر انخراط فاعل من قبل القوى السياسية والمدنية في معالجة هذا الملف ومقاربته بصورة موضوعية.
	ثالثاً: تكثيف جهود بناء مقاربات في إطار مكونات الشرعية في محافظة تعز من جهة والمكونات الجنوبية من جهة أخرى، بما يخدم بناء سلام في إطار هذه المكونات على طريق تعزيز نفوذ السلطات القانونية للحكومة، وإزالة مخاوف الأطراف منعا لمزيد من الانقسامات واحتمال الصدامات المسلحة أو إعاقة عمل السلطات.
	المسار الثاني: ساحل تعز كمدخل لتفكيك الحصار وتنمية المحافظة:
	المسار الثالث: الوساطة المحلية تحفيز القوة الناعمة لعملية السلام:
	الحلول المقترحة:
	الخيار الأول الحسم العسكري:

	الخيار الثاني: عملية سلام وطنية:
	الخيار الثالث عملية سلام محلية:
	إن تصميم عملية سلام محلية واقعية تراكمية تتطلب العمل على ثلاثة مستويات:
	المستوى الأول:

	المستوى الثاني:
	المستوى الثالث:
	التوصيات:
	تشجيع جهود ومبادرات الوساطة المحلية للسلام في الملفات الخدمية وابدأ مرونة في إيجاد إدارات مشتركة في بعض المؤسسات الخدمية
	إخلاء بقية المنشآت العامة والخاصة من التواجد العسكري، واستعادة المرافق الحكومية لوظائفها.


	للحكومة المعترف بها ومجلس القيادة الرئاسي:
	التسريع بتنفيذ توجيهات رئيس مجلس القيادة الرئاسي بتشكيل لجنة الشهداء والجرحى العسكريين والأمنيين والمدنيين، لتصحيح وتصويب أي اختلالات في هذا الملف.
	إدراج ملف حصار تعز بأبعاده الحقوقية والإنسانية والتنموية والسياسية والاقتصادية المختلفة ضمن أي مفاوضات واتفاقيات سلام قادمة.
	اتخاذ إجراءات رسمية صارمة لمنع تجنيد المقاتلين الشباب للقتال في روسيا أو أوكرانيا أو أي دول أخرى، من خلال مكاتب العمل التي تنشط خارج البلاد.
	تعزيز صلاحيات السلطة المحلية على أساس الشرعية السياسية التوافقية والمركز القانوني للدولة.
	تقديم الحكومة ومجلس القيادة الرئاسي الدعم اللازم لهيئة موانئ البحر الأحمر.

	للفاعلين الإقليميين:
	إيقاف إنشاء التشكيلات المسلحة، وأي دعم أو تمويل لأي تشكيلات عسكرية خارج مؤسسات الدولة.
	إنشاء صندوق جبر الضرر الفردي والجماعي وتعويض ضحايا الحرب في محافظة تعز.
	إعادة إعمار المنشآت والمؤسسات العامة والخاصة التي دمرتها الحرب في المحافظة.

	للمجتمع الدولي والمانحين ومكتب المبعوث الأممي:
	تزويد النقاط العسكرية في منافذ الطرقات التي تم فتحها بتقنيات رقابية تسهل وتسرع من مرور المسافرين من مناطق الحوبان إلى مدينة تعز.
	تخصيص دعم كافٍ لجهود ومبادرات الوساطات المحلية في بناء السلام ومأسستها بما يضمن استمراريتها، وتمويل برامج ومشاريع تتعلق بحفظ الذاكرة.
	توجيه المنح والتدخلات الإنسانية والتنموية وفق منظورات تراعي النهوض بالتعليم العام بمختلف مستوياته.


